Municipalidad Distrital de
San Sebastian - Cusco

“Afo de la Consolidacién del Mar de Gramij"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 013-2016-A-MDSS-SG

San Sebastidn, 08 de enero de 2016.

VISTO:

El Proveido N° 103-2016 de Gerencia Municipal y la Opinién Legal N° 009-2016-GAL/MDSS
de la Gerencia de Asuntos Legales y Servicios Juridicos Sociales, Informe N° 01-OERB-AA-
MDSS-2016, Informe N° 0010-2016-MDSS-GM-0S0, sobre la nulidad de oficio del Proceso
de Seleccién CP-CLASICO-4-2015, v;

<

I SECRErE) CONSIDERANDO:
IR
\\\ I/ "7 Que, la Constitucién Politica del Perti en su Articulo 194° concordado con el Articulo II del

==t Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que los

i Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos
de su competencia, esta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Informe N° 003-EJPL-UEO-GI-MDSS-2016, del 05 de enero de 2016, el Jefe

del Proyecto de la obra "Ampliacidn de los servicios de agua potable y alcantarillado para el

o sector de Alto Qosqo del distrito de San Sebastidn”, advierte la nulidad de oficio del

\, S Proceso de Seleccién CP-CLASICO-4-2015, para la contratacién de Servicio de Consultoria
RN de Obra para la supervision de la citada obra; :

Que, en el mencionado informe se expresa que por recomendacidén del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento la convocatoria del servicio de supervisién de obra

eital oo
el

(@ Eo;\ sea por administracién indirecta, situacién que trae como consecuencia volver a formular
& GERENEIADE y/o corregir el valor referencial, pues se observaria un vicio consistente en que la utilidad
2 ﬁgﬁzgg s deducida de la supervisién deba ser incorporada a su presupuesto;
’G \b-. ’
, 4 a
4 ;_/ p7 4 Que, mediante informe N° 042-2016-GI-MDSS, del 07 de enero de 2016, el Gerente de
i Infraestructura solicita la nulidad de oficio del Proceso de Seleccién CP-CLASICO-4-2015

" para la supervision de la obra *Ampliacién de los servicios de agua potable y alcantarillado
i para el sector de Alto Qosqo del distrito de San Sebastian”;

Que, prima facie, el acto administrativo nulo serd aguel que padezca de algunas de las
causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10! de la Ley No
27444 y que ha sido expresamente declarado como tal (nule de pleno derecho dice el
primer parrafo del Art. 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General) por la
autoridad administrativa o judicial competente, determinando la expulsién del acto
administrativo del mundo juridico;

: - Ley NO 27444, requiere ser expresamente declaﬂ;@f’ﬁ‘_'ﬁ&'ﬁ:&s érganos legitimados para
v Tk,
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q\ Que, la nulidad de pleno derecho a que se refiere el rimer péarrafo del articulo 10 de la
AN
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! Articulo 10.- Cavsales de nulidad N

g e z 5 S

Son vicios del aclo adminisiralive, que causan su nulidod de pleno derecho, los siguie
1. La conlravencion a la Constitucion. ¢ las leyes o a las normos reglomentarias,

2. El defecto o la omision de olguno de sus requisitos de validez, salvo Que se presenle alguno de los supuestos de conservacién del aclo a

Lue 5o eficraolirticula 14
3. Los actos expresos o los que resullen como consecuencia de la aprobacién oulomalice o por silencio administralivo positivo, por los que se
adquiere focullodes. o dereches, cuando son conlrarios al ordenamiento jutidice, o cuondo no se cumplen con los requisilos,

documeniacién o Iramiles esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativ os que sean constilutivas de infraccion penol, o que se diclen como consecuencia de la misma.
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Que, en nuestro ordenamiento administrativo no es posible sostener que un act
administrativo es nulo y no surte efecto alguno por méas grave que sea el vicio de que
padezca, si es que no ha sido expresamente calificado como tal por la autoridad competente
conforme a los procedimientos establecidos legalmente;
Que, respecto a la nulidad, CABANELLAS, en su Diccionario de Derecho Usual, expresa que
la nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera no sucedido como el vicio
que impide a ese acto la produccién de sus efectos, y puede resultar de la falta de las
condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a la
esencia del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia
de las formas prescritas para el acto.
Que, en el ambito de las Contrataciones Estatales, la nulidad constituye una figura juridica
que tiene por objeto proporcionar a las entidades una herramienta licita para sanear el o Jos
proceso(s) de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera enturbiarlo, de modo que se
logre un proceso con todas las garantias previstas en la normativa y una contratacion con
2 arreglo a Ley;
Que, en el marco de un proceso de seleccién, la invalidez de un acto determina, no solo la
invalidez de la etapa en la cual fue realizado, sinc también la invalidez de las etapas
posteriores.
Que, el Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado estable que:
o El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declarars
. T\?‘“ﬁf;@:\ nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6érgano
G “v:g\ incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
:E uﬁkgﬁsm’oe g’] juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
\c E,:(‘;’zligg f forma prescrita por. la normatividad aplicable, debiendo expresar en la
\\.;"-, \.Jof“,/" Resolucion que expida la etapa a la que se retrotraera el proceso de
Nl seleccién.
f i El Titular de la Entidad declarard de oficio Ia nulidad del proceso de seleccidn,
\ ! por las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, sélo hasta antes de
o la celebracién del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
S resolucion recaida scbre el recurso de apelacion,
¢ vt g2, Que, el segundo parrafo del Articulo 56 de |a Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar
f F(“ﬂ?:’ﬁ%f‘éi la nulidad de oficio de un proceso de seleccién, hasta antes de la celebracion del contrato,
Lenf P Air,,' siempre que los actos dictados: (i) provengan de 6rgano incompetente; (ii) contravengan
Q“‘E\E&‘:“i\& las normas legales; (iii) contengan un imposible jurf'di‘co; o (iv) presc!'ndan c_ie las normas
s esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. En tal
sentido, el Titular de la Entidad, debera declarar de oficio la nulidad del proceso de seleccidn,
retrotrayéndolo hasta el momento (etapa) en el cual se presentd el vicio que acarrea la
nulidad. La importancia de retrotraer el proceso hasta la etapa en la cual se presentd el vicio,
- radica en el hecho que en ese momento podrd ser corregido.
/rf 0 % Que, la declaracion de nulidad conlleva a la invalidez de los actos dictados de forma ilegal
i{;ﬁ-’ ﬁff.ﬁﬁ_%?ﬁ r}:)) desde su origen, por lo que los actos nulos son considerados actos inexistentes y, como
\? o 2 Ja tales, no producen efectos juridicos.
N /
\dgﬁ’jfm Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 22¢ del Reglamento de la Ley de
Contrataciones los procesos de seleccién contienen las siguientes etapas: (i) Convocatoria;
(i) Registrg de participantes; (i} Formulacién y absolucién de consultas; (iv) Formulacién
v abm observaciones; (v) Integracién de las Bases: (vi) Precentacian de
propl{gstas; ( ﬁ;\ alificacion y evaluacién de propuestas, y (viii) Otorgamiento de la Buena
Pro;Eg ﬁ""ﬁz :cg!
.\-'»‘.2?- ﬁg’&e
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Que, el pendltimo péarrafo del Articulo citado de manera precedente precisa que: "El
incumplimiento de alguna de las disposiciones que regulan el desarrollo de estas etapas
constituye causal de nulidad de las etapas siguientes del proceso, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 56° de la Ley, y lo retrotrae al momento anterior a aquél en que se
produjo dicho incumplimiento”;

Que, cuando un proceso de seleccién es declarado nulo, debe retrotraerse hasta la etapa de
fa convocatoria, se entiende que todce lo actuado en esta etapa y con posterioridad a esta es
nulo y por tanto inexistente, lo que implica la inexistencia del proceso de seleccion en si?;

Que, respecto al valor referencial, de conformidad con los Articulos 139 de la Ley de
Contrataciones de Estado y 119 del Reglamento, es competencia del drea usuaria de la
Entidad definir en las especificaciones técnicas o términos de referencia, segin se trate de
bienes o servicios, respectivamente, las caracteristicas técnicas, condiciones, cantidad y
calidad del bien o servicio que debe contratarse para satisfacer su necesidad;

Que, los Articulos 2792 de la Ley de Contrataciones y 1294 del Reglamento establecen que,
sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area
usuaria, el dérgano encargado de las contrataciones debe realizar un estudic de las
posibilidades que ofrece el mercado, a efectos de determinar, entre otros aspectos, el valor
referencial de la contratacion.

Que, en esa misma linea, el sequndo parrafo del Articulo 120 del Reglamento establece las
fuentes que pueden emplearse para realizar el referido estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, siendo estas las siguientes: presupuestos y cotizaciones actualizados,
que provengan de personas naturales o juridicas que se dediquen a las actividades materia
de la convocatoria, incluyendo a fabricantes cuando corresponda; paginas webs d
proveedores; catdlogos; precios histéricos; estructuras de costos; informacién de proces
con buena pro consentida publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Esta

2 OPINION N° 110-2013/DTN, OSCE.

3 Arliculo 27. Valor Referencial

El &rgano encargado de las contrataciones en cada Enlidad determing el Volor Referencicl de confratacion con el fin de establecer el lipo
de proceso de seleccion conespondiente y gestionar la asignacion de los recursos presupuesiales necescrios. En los procesos de seleccion
sujelos a la modalidad de Convenio Marco, la delerminocion del valor referencial es facultativa.

El Valor Referencial es delerminada sobre lo base de un esludio de las posibilidodes de precios y condiciones gue ofrece el mercodo, etecluade
en funcidn del andlisis de los niveles de comercializacion, a partir de ios especificaciones lécnicas o 1érminos de referencio y los coslos eslimados
en el Plan Anual de Controlaciones, de acverdo a los criterics sefalados en el reglamento. Cuando se Irole de proyecios de inversion, el valor
relerencial se esleblece de acuerdo al monlo de inversion consignodo en el estudio de preinversion que suslenta lo declarocién de viebilidad.
Tratandose de abras, el Valor Referenciol no puede lener una anligledad mayor @ los seis (6) meses conlados desde lo fecho de delerminacion
del presupuesie consignado en el Expediente Técnico.

En el caso de bienes y servicios, la anligiiedad del Valor Referenciol no puede ser mayor a Ires (3) meses conlados o parlir de la oprobacion
del Expediente de Contralacién. Para los cases en que se requiera un periodo moyor a los consignados, el argano encorgedoe de los
conlrataciones, responsable de determinor el Valor Referencial, debe indicar el pericdo de aclualizacién del mismo.

El Volor Referencial tiene cardcler publico. Sélo de manerc excepcional. lo Enfidad delerming que éste tenga cordcler rezervado, medionle
decision debidomente susteniada, baje responsabilidad del Tiulor de la Enfidad, El Volor Referencicl siempre es informodo al Sistema
Elecirénico de Conlralaciones del Estado (SEACE).

El reglomento sefala los mecanismos pora la determinacion del Valor Referenciol, incluyendo lo conlrotacicn de servicios de cobranzc,
recuperaciones o similares, y henorarios de éxilo.”

* Arficulo 12.- Esludio de posibilidades que ofrece el mercado
Sobre la bese de los especificaciones técnicas o lérminos ce referencic definidos por el dreo ysuorio. el drgono ence gado de los
conlralaciones fiene la obligocion de evaluar las posibilidades que ofrece el mercado pora delerminar lo siguiente:

1. El valor referencial;

3. La pesibilidad de distribuir lo Buena Pro;

4. Informocion que pueda ulilizarse para la delerminacién de los faclores de evaluacion, de ser el coso;

5. La perlinencia de reclizar ajusles a las caro: lerislicos y/o condiciones de lo que se vo o conlrelar, de ser necesario:

6. Olros ospectos necesorios que lengan incidencia en io eficiencia de I conlralacion.
Para realizar el esludio de las posibiidades que ofrece ef mercado, debe emplearse, como minime, dos (2) tuenles, pudiendo empleorse las
siguientes: presupuestos y colizaciones actualizados, los que deberdn proveni de personas nalurales o juridicos que se dediguen o oclivdades
maleria de la convocaloria, incluyendo fabricantes, cuando caresponda: porlales y/o pdginas Web. caldlogos, precios histdrices, eslrucluras
de costos, lo informacién de procesos con buena pro consenlido publicada en el SEACE, enlre olros. segin conesponda ol objelo ge la
contratacién y sus caracierislicas parliculares debiendo verilicarse que la informacién oblenida en cado fuente carresponda o conlralociones

/ 2.lo exislencia de pluralidad de marcos y/o poslores;

iguales o similores a larequerido. En caso exisla la imposibilidad de emplear mas de una fuenie, en el esludio deberd suslentarse dicha siluacion

Asimismo, el esfudio de los posibiidades gue offece el mercado debe lener en conside-acion (as aliernolivos exisientes segun el nivel de
comercializacion, descuentos por volumenes. disponibiidad inmediaia de ser el caso. mejeras en los condiciones de venlo, garantias y olros
beneficios adicionales, asi como lambién la vigencic tecnologico del objeto de la conlrolacion de las Entidodes.

El esludic de los posibilidades que ofrece el mercado debe indicar los crilerios, procedimienio y/o melodslogia ulilizades, o poriir de las fuenles
previomente identificodos, para determinar el waler referencial.”
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(SEACE); otras que resulten adecuadas segin el objeto de la contratacién y sus
caracteristicas particulares. Cabe precisar que estas fuentes le permiten al érgano encargado
de las contrataciones recabar informacion relevante sobre los precios y demas condiciones
del mercado, a partir de la cual determinara el valor referencial.

Que, conforme lo dispone el Ultimo parrafo del Articulo 120 del Reglamento, el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado debe indicar los criterios, procedimiento y/0 metodologia
utilizados para determinar el valor referencial, a partir de las fuentes previamente
identificadas.

Que, de acuerdo con lo anterior, corresponde al érgano encargado de las contrataciones
& definir el monto exacto del valor referencial, segln la metodologia, procedimiento y/o criterio
que considere acorde a la informacién obtenida (como puede ser el menor monto, el
promedio simple o ponderado, comparacion con la estructura de costo u otro criterio que
resulte aplicable) y a las condiciones propias de la contratacién. Cabe precisar que sobre
-/ este aspecto la normativa de contrataciones del Estado no establece pardmetro alguno,
siendo facultad de la Entidad elegir la metodologia, procedimiento y/o criterio que mejor
resulte aplicables;

N g ®

Que, en consecuencia, es competencia del 6rgano encargado de las contrataciones
determinar el valor referencial, sobre la base de la realizacion de un estudic de las
posibilidades que ofrece el mercado y segin la metodologia, procedimiento y/o criterio que
considere acorde a la informacion obtenida y a las condiciones propias de la contratacion;

Que, resulta gue por recomendacion del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
la convocatoria del servicio de supervision de obra debe ser administracién indirecta por lo
cual se debera modificar el expediente técnico de la obra disponiendo que este sea ejecutado

S
P
R

P

\
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e
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&1 por administracion directa y la supervisién de la obra por administracién indirecta. Por tanto,

&/ resulta que la utilidad deducida de la supervisién deberd ser incorporada a su presupuesto.
8 .“/*/ En tal sentido, al no haberse procedido segun se indica, se infiere que el valor referencial no

i fue formulado validamente, es decir debe incluirse la utilidad, por lo que el valor referencial
debe ser reformulado y/o corregido y al observarse un vicio en este extremo corresponde
declarar la nulidad de oficio del Proceso de Seleccidn, hecho que permitird corregir el vicio
indicado;

]

v
{
1
i g b , . S
,‘*(_.ERP'%;\/?;\,, Que, como se indicd en los considerandos previos sobre la base de las especificaciones
a(,fnuufcsfi'h § técnicas o términos de referencia definidos por el drea usuaria, el érgano encargado de las
i /o contrataciones debe realizar un estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, a efectos

o : : s
AN de determinar, entre otros aspectos, el valor referencial de la contratacién;

Que, el valor referencial es uno de los fines y resultados del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, que ayudard a cumplir las metas y objetivos de la Entidad cuando se
apliquen los principios de eficacia, eficiencia y celeridad, lo que conllevard a conseguir el
abastecimiento oportuno de las necesidades de la Entidad, maximizando el valor del dinero;

Que, atendiendo a las recomendaciones del Ministerio de Vivienda, Construccidn vy
Saneamiento y sobre todo a la correcta formulacion de! valor referencial, es de considerar
que la utilidad deducida de la supervisién deba ser incorporada a su presupuesto, por lo que
es necesario que el valor referencial sea reformulado; situacion que implicard que el proceso
de seleccion sea declarado nulo hasta la fase de actos preparatorios pero considerando los
objetivos, funciones y operatividad en atencién de salvaguardar la mayor concurrencia de
proveedores en el mercado, considerar criterios de razonabilid i
proporcionalidad y respetar los principios que rigen el proceso de seleccid

s QPINION N° 116-2014/DTN, OSCE.
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Que, En tal sentido, correspondera al érgano encargado de las contrataciones redefinir el
monto exacto del valor referencial, segin la metodologfa, procedimiento y/o criterio que
considere;

Que, mediante Informe N° 0010-2016-MDSS-GM-0S0, de fecha 08 de enero de 2016, el

Jefe encargado de la Oficina de Supervisién de Obras, manifiesta que el Proceso de

Seleccién CP-CLASICO-4-2015 para la contratacion de servicio de consultoria de obra para

% la supervision de la obra “Ampliacién de los Servicios de agua potable y alcantarillado para

‘-:;; el Sector de Alto Qosqo del Distrito de San Sebastian - Cusco - Cusco”, el valor referencial

¢ . no considera la utilidad correspondiente; por tanto conforme al cuadro adjuntado por el

5 i, Jefe de Proyecto Ingeniero Edson Johan Palomino Lifian, deba incorporarse el valor de la

5 <, utilidad el cual ha sido deducido para la tercera modificacién del expediente técnico; por lo

R =~ que solicita se disponga a quien corresponda efectuar los tramites correspondientes a fin
de reincorporar la utilidad correspondiente al rubro de supervision;

Estando a lo Expuesto, las atribuciones contempladas en la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, las facultades contempladas tanto en el Articulo 56° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo 1017, como en el
Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO del Proceso de
Seleccién CP-CLASICO-4-2015, para la contratacién de Servicio de Consultoria de
Obra para la supervisiéon de la obra “"Ampliacién de los servicios de agua potable y
alcantarillado para el sector de Alto Qosqo del distrito de San Sebastian”.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER, ¢l Proceso de Seleccién CP—CLASICO-4-2015,
hasta la etapa de la convocatoria.

ARTICULO TERCERO.- EXHORTAR, a las unidades organicas de la Municipalidad Distrital
de San Sebastian involucradas en el Proceso de Seleccién CP-CLASICO-4-2015 y al
Comité Especial formado para el efecto a actuar con mayor responsabilidad.

\ I ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que Gerencia Municipal tome las acciones necesarias
=4 para que la contratacién del Servicio de Consultoria de Obra sea realizada mediante

administracién indirecta.

ARTicuULO QUINTO.- DISPONER, que la Gerencia de Proyectos realice las
modificaciones pertinentes al expediente técnico de la obra.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, con la presente Resolucidn a los interesados.

ARTICULO SETIMO.- DISPONER, que Gerencia de Administracién, a través del Area
correspondiente publique la presente Resolucién de Alcaldia en el portal web del SEACE.

ARTICULO OCTAVO.- DISPONER, que la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos
publique la presente Resolucidn en la Pédgina Web Institucional de la Municipalidad Distrital
de San Sebastian (www.munisansebastian.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

LEPP/SG
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