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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 258-2021-A-MDSS

San Sebastian, 19 de mayo de 2021.
EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN,

VISTO: La Opinion Legal n.° 265-2021-GAL-MDSS, el Informe n.°
750-GPP-AMA-MDSS-2021, el Informe n.® 701-SGP-MDSS-2021, el Informe n.° 294-2021-
GAL-MDSS, el Informe n.® 095-2021-OGRD-MDSS, Y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Per(, concordante con
el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica v administrativa en
los asuntos de su competencia; siendo que, de acuerdo con la Constitucion Politica del Pery, la
autonomia de las municipalidades radica en la facultad de gjercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley Organica de
Municipalidades establece que “La alcaldia es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde
es el representante legal de la municipalidad y su mdxima autoridad administrativa e

Que, el numeral 6 del articulo 20, del cuerpo normativo en referencia,
cnire otros son atribuciones del alcalde: “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion
a las leyes y ordenanzuy”; asimismo el articulo 39 del citado cuerpo normativo establece “Las
resoluciones de alcaldia aprueban y resuclven los asuntos de cardcter administrativo™;

Que, mediante Ley n.° 29664, se crea cl Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos y Desastres SINAGERD, como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversas, y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, preparacion y
atencién ante situaciones de desastres medianlic establecimientos de principios, lineamientos de
politicas, componentes, procesos e instrumentos de Gestion de Riespos de Desastres;

Que, el articulo 14 de la Ley 29664, en su inciso 14.1 sefiala que “Los
Gobiernos Locales como integrantes del SINAGERD, formulan, aprucban normas, y planes.
evaltan dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de Gestion de Riegos y
Desastres y los lineamientos del ente Recto™

Que, seglin el decreto supremo n.° 048-2011, reglamento de la Ley n.°
29664, en su articulo 14 sefala: “Los Ministros, Los Presidentes de Gobieros Regionales y los
Alcaldes, aseguran el desarrollo de adecuados canales de comunicacién v construyen las
herramientas de gestion necesarias a efectos que los lineamientos de politica sectorial y las
acciones operativas en materia de Gestion de Riesgos de Desastres, segtin corresponda, guardan
armonia, y se ejecutan oportunamente en la Gestion del SINAGERD, Para dicho Jin materializan
sus responsabilidades y competencias en tareas o actividudes en los respectivos plunes
Sectoriales, Regionales y Locales, de Operaciones o de contingencia, segiin corresponda®;

Que, mediante la Resolucién Ministerial n.° 188-2015-PCM se aprueba
los “Lineamicntos para la Formulacién y Aprobacién de los Planes de Contingencia”, es asi que
en el numeral 6.1 sciiala, que el equipo técnico realiza la presentacion de la propuesta del Plan al
Grupe de Trabajo de la Gestién de Desastres correspondiente 0 a quien corresponda, para su
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aprobacion. Los Planes de Contingencia son aprobados por ¢l funcionario del mas alto nivel,
Ministros, Presidente del Gobierno Regional o Alcalde, segiin el tipo de plan, con la resolucién
carrespondiente;

Que, estos dispositivos legales obligan a las entidades de los tres niveles
de gobicrno, a que se tomen las acciones correspondientes para hacer frente a los problemas que
se susciten en diferentes ocasiones. en este caso, mediante Informe n.° 095-2021 -OGRD-MDSS
la Oficina de Gestién de Riesgos y Desastres de esta Entidad, elabora el Plan de Contingencia
ante bajas temperaturas que se presenten en el distrito de San Sebaslizn en el presente afio,
instrumento eminentemente técnico que para su aplicacion requiere que sea aprobado; asi mismo,
mediante Informe n.° 750-GPP-AMA-MDSS-2021 de la Gerencia de Plancamiento y
Presupuesto, el Informe n.° 701-SGP-MDSS-2021 de Ia Sub Gerencia de Presupuesto se otorga
disponibilidad presupuestal al respecto y mediante Opinidn Legal n.° 265-2021-GAL-MDSS 14
Gerencia de Asuntos Legales opina por la procedencia de la aprobacién de dicho plan;

Que, estando a lo precedentemente expuesto y de conformidad con lo
establecido en el inciso 20 del articulo 20 de la Ley n.® 27972 Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE;:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR EL PLAN DE
CONTINGENCIA ANTE BAJAS TEMPERATURAS EN EL DISTRITO DE SAN
SEBASTIAN, que como anexo forma parte de la presente resolucian,

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a I Oficina de Gestion de
Riesgos y Desastres el cumplimiento de la presente resolucion, ademas realice las acciones
administrativas que correspondan para su cumplimiento y su remision a las entidades
correspondientes.

ARTICULO TERCERQO. - DISPONER 2 la Oficina de Tecnologia y
Sistemas Informdlticos la publicacién de la presente Resolucion cn el Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

L
Mlealdin

Ger. Municipal
r:|£\|l’>=rem Civil
:\n:-hh'r-.
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LINTRODUCCION

El presente Plan de Contingencia para enfrentar el Fenomeno de bajas temperaturas 2020 ,
ha sido elaborado por el Grupo de Trabajo de Gestién de Riesgo de Desastre y Plataforma de
Defensa Civil , el trabajo conjunto de las entidades de primera respuesta e integrantes dela
Plataforma de Defensa Civil que conforma el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastre -SINAGERD tomando en consideracion para formulacion de planes especificos
R.M. N° 188-2015-PCM y el Plan Multisectorial Nacional 2021 con la finalidad de coordinar
la movilizacién , y respuesta frente a bajas temperaturas especialmente en nuestras
comunidades campesinas que se encuentran vulnerables a fin de reducir los riesgos en
temporada de heladas en el distrito de San Sebastian.

Todos los afios durante la temporada de bajas temperaturas ( heladas y friaje ) la poblacién
de varios departamentos de las zonas Altoandinas ,sufren los efectos negativos y dafios a la
vida , salud , educacion ,actividad agricola y ganadera e infraestructura , principalmente las
poblaciones que se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad , sea por su condicion social
( pobreza y pobreza extrema ), por su edad ( nifios , nifias, adultos mayores ,etc. ) y sobre
todo por su ubicacién territorial que dificulta ia presencia del Estado ,situacion que evidencia
la necesidad de viabilizar acciones no solo de preparacion y respuesta sino que permitan la
inclusion de medidas sostenibles de prevencion y reduccion del riesgo ante heladas
recurrentes en las comunidades campesinas del Distrito de San Sebastian.

Entre los meses de mayo a setiembre se presenta en gran parte de la sierra peruana y en
comunidades altas del distrito de San Sebastian Provincia de Cusco un periodo con
manifestaciones extremas de ia estacion de invierno, con temperaturas por debajo de los 0°
C y acompaiado por heladas, granizadas y nevadas. Las temperaturas muy frias son algo
caracteristico de las partes altas del distrito, sobre todo en horas de la noche y la madrugada,
lo que impacta negativamente en la salud de las personas.

P Es por ello que resulta de primordial importancia articular esfuerzos para la ejecucion de
medidas de preparacion que permita mejorar las actividades de respuesta en caso de una
emergencia o desastre , orientados a intervenir en aquellas zonas criticas que, por su
ubicacion territorial , la presencia del Estado se dificulta.

En consecuencia ,el presente Plan ante heladas 2021 incluye la ejecucién de intervenciones
en zonas priorizadas , en un ambito de 8 comunidades campesinas del Distrito San Sebastian
los cuales corresponden a zonas expuestas a heladas.

Dicha priorizacion fue efectuada teniendo en consideracion como principales indicadores
srangos de temperatura , niveles de riesgo _desnutricion cronica infantil ,pobreza extrema
tasas de incidencia de neumonia, asi como la dificultad de accesibilidad del Estado
‘Consolidando la informacién proporcionada por SENAMHI y el Ministerio de Salud.

Se cuenta con el apoyo del Estado a través de un plan multisectorial ante bajas tempe :/—\

v ‘
4 ”
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2021 cuyas intervenciones seran realizadas de manera articulada por los Ministerios de
Vivienda ,Construccion y Saneamiento ( mejoramiento de viviendas rurales e
implementacién de tambos ) , de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ( kits de abrigos y
frazadas ), Educacion ( kits veterinarios y kits de heno ) Salud ( procedimientos preventivos
de salud -IRAS ) ,Transporte y comunicaciones ( mantenimiento periddico de camino
vecinales ) , Energia y Minas ( proyectos de electrificacion rural ), SENAMHI adquisicion
¢ instalacion de equipos termohigrografos digitales para la recoleccion de informacion de
temperatura del aire, humedad y difusion de informacion meteoroldgica ) asi mismo la
participacion del Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI.

La Municipalidad Distrital de San Sebastian viene implementando las acciones de la gestion
reactiva en los procesos de Preparacion ,respuesta y rehabilitacion articuiando los procesos
. de ordenamiento territorial con la politica de Gestion del Riesgo de desastre.

La Municipalidad Distrital de San Sebastian con el asesoramiento de su plataforma de
Defensa Civil han formulado el presente Plan de Contingencia ante bajas temperaturas (
heladas ) con el fin que el Grupo de Trabajo para 1a Gestion del Riesgo de Desastre ( GT
GRD) y los Organismos de Primera Respuesta de la Plataforma de Defensa Civil (PDC) y
las Instituciones Publicas y Privadas del Distrito ,tengan las orientaciones y pautas para dar
una respuesta oportuna eficiente y eficaz en la atencion de emergencias y desastres que se
presenten en nuestra jurisdiccion.

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION DEL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN

El distrito de San Sebastisn se encuentra en la provincia y Departamento de Cusco y cuenta con
4reas urbanas y rurales ,industrias de madereria ,zonas turisticas y comerciales en los Gltimos
afios ha incrementado entidades financieras en el distrito.

P 1.2 UBICACION Y LOCALIZACION

El distrito de San Sebastian se encuentra ubicado sobre un suelo aluvial del valle de los rios
Cachimayo y Huatanay , posee una topografia llanay ondulada circundada por cerros de altura
variable con pendientes moderadas y abruptas .Se extiende desde una altitud de 3,248msnm de

los rios Huatanay y Cachimayo ,hasta 4,451 msnm en el cerro Huaynapicol al Noreste del
distrito.

Provincia : Cusco
Region : Cusco
Distrito  : San Sebastian

2 UBIGEO de acuerdo a normas técnicas sobre el uso de codigo de ubicacion geografica -INEI

_UTMWGS 84 19 fuente imagen satélite Google Earth
-Cédigo de Ubicacion Geogréfica 080105-Fuente INEI
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b.Altitud Geografica sobre el nivel del mar y limites Geograficos
El Distrito de San Sebastian tiene una altitud capital 3295 sobre el nivel del mar y limita.
v Por el norte con la Provincia de Calca
v Al este con el Distrito de San Jerémimo
¥ Al sur con la Provincia de Paruro
v AL oeste con los Distritos de Santiago , Wanchaq y Cusco

¢. Superficie del distrito de San Sebastian km2
—  Fl Distrito de San Sebastian extiende 89.44 metros cuadrados .

d. Division Geografica del Distrito de San Sebastian

. El Distrito de San Sebastian esta dividido en sectorizado en unidades de viviendas ,Asociaciones
. Pro viviendas , Residenciales ,Predios ,Urbanizaciones y comunidades Campesinas.

Unidades de viviendas 8
Asociacion Pro vivienda 291
Asociacion de vivienda 21
Residencial -predios -grupos -otros 25
TOTAL 354

Fuente : Gerencia de Desarrollo Urbano -MDSS

Imagen N°1 : Area del Distrito de San Sebastidn

Fuente : Google Earth 7”“ ,
57 M ¢
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1.3 ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

La provincia del Cusco esta conformada por ocho (08) distritos.

Cuadro N°1 : Organizacion Politico Administrativa del Distrito de San Sebastian

UBICACION POLITICA
UBIGEO DISTRITO AREA (KM2)

80106 | SANTIAGO 59.23

80108 |WANCHAQ 5.68

80103 |POROY 13.38
. 80102 |CCORCA 161.85
80107 |SAYLLA 24.19

80105 |SAN SEBASTIAN 68.51

80104 |SAN JERONIMO 95.74
80101 |[CUSCO 101.61
TOTAL 530.18

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico, desde 1a base geoespacial del INEL
1.4 AREA
La Provincia del Cusco cuenta con una superficie de 530.18 km? el cual representa solo el
0.74% de todo el departamento; el distrito de San Sebastian tiene una extension territorial de
68.51 km? lo cual representa el 12.92 % del area de toda la provincia, siendo el distrito de

Ccorca el mas extenso con un area de 161.85 km?.

Grafico N°1 : Extension Territorial del Distrito de San Sebastian
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Fuente: Elaboracién Equipo Técnico-MDSS
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1.5 POBLACION TOTAL
a. Caracteristicas Demograficas

Segin el ultimo censo de INEI ( 2007/2017) , el Distrito de San Sebastian alberga una poblacion
total de 112,536 habitantes de los cuales el 97% habita en areas urbanas y el 3% restante en
4reas rurales Respecto a la proporcion entre hombres y mujeres .esta es de 49%a 50%
_respectivamente.

Cuadro N° 2: Poblacion del Distrito de San Sebastian

HABITANTE POR ANO

DISTRITO ANO2007 ANO?2011  ANO2017
CUSCO 108,798 117,776 114,630
SAN SEBASTIAN 74,712 95,898 112,536

Fuente: Poblacion censada segiin Provincia ,Distrito, Area urbana y rural ,2007/2017/INEI
1.6 POBLACION URBANA Y RURAL

Segin el ltimo Censo Nacional del INEI : XII de poblacion ,VII de vivienda y III de
comunidades indigenas , realizado en el afio 2017 , la provincia de Cusco contaba con 447,558
habitantes de los cuales 96,67% con 432,662 Hab, sc asentaba en el arca urbana y solo un 3.33%
con 14926 Hab.Ubicada en el area rural y como dato tenemos que el distrito de San Sebastian
se constituye en un distrito netamente urbano y rural ya que concentra al 1 10,817% en el area
Urbana y Rural un 1.719 % y este aspecto se ha mantenido segin las proyecciones del censo
2017 realizadas por el equipo técnico.

Grafico N°2 : Crecimiento Poblacional del Distrito de San Sebastian
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Fuente : Analisis Geoespacial propio
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1.7.PRODUCCION
1.7.1 SECTOR AGROPECUARIO

Por su contribucion al Valor Agregado Bruto departamental y por ser una de las actividades
que mayor empleo genera en el departamento, la actividad agropecuaria constituye la quinta
mas importante. La produccion en ese sector se caracteriza por usar una tecnologia
tradicional y en los casos en que incorpora avances tecnoldgicos, los rendimientos promedio
de algunos cultivos no logran alcanzar a las de otras zonas del pais, situacion reflejada en la
poca rentabilidad de ia actividad, por lo que grandes sectores de la economia campesina se
caracterizan por su produccion para el autoconsumo.

Papa: La produccién de papa, en el 2013, represento el 24,6 por ciento del VBP del subsector
agricola. A nivel nacional, Cusco pasé de tener una participacion de 9,6 por ciento en 2012
a 9,3 por ciento en 2013.

Mauebles: 1a produccién de muebles en el Distrito se ha incrementado en los Gltimos afios por
ser una fuente importante de ingresos para las familias.

Ceramicos: la produccion de ceramicos se diversifica gracias al turismo y por la
competitividad.

1.7.2 SECTOR EDUCACION

La educacion en el Distrito de San Sebastian se ha ido fortaleciendo con la inclusién de la
tecnologia en los centros educativos, el uso de pizarras inteligentes y laptops facilitan el
aprendizaje de los menores del distrito.

Cuadro N° 3 : Grupo de edad del Distrito de San Sebastian

GRUPO DE EDAD
DISTRITO 34 afios | 5-9 afios | 10-14afios | 15-19 afios | 20-29 afios | 30-39 afios| 40-6dafios | 65a mas afios | TOTAL
DISTRITO DE CUSCO 39 3 97 8l L2 13 ) 1 37
)DE SANSEBASTIAN 43 2 9 ™ 41 12 7 i n
DISTRITO DE SAN JERONIMO R %3 9 78 3% 10 7 1 366

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007 (www .inei.gob pe)

Cuadro N° 4 : Estadistico de locales escolares en zona de declaratoria de emergencia
ubicados a zonas inundables.

ESTADISTICO DE LOCALES ESCOLARES EN ZONA DE DECLARATORIA DE
EMERGENCIA UBICADOS A ZONAS INUNDABLES Y SEQUIA

PROVINCIA — DISTRITO N° LOCALES | N° DOCENTES | N° ESTUDIANTES
Calca 89 643 10402

Canas 87 388 5316
Canchis 133 1493 25045 .

s N
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Cusco 489 7297 120823
Cusco 166 3000 54287
San Jer6nimo 50 665 9762
San Sebastian 89 1177 16905
Santiago ¥ 899 14764
Wanchaqg 107 1556 25105

La Convencion 464 2415 36573

Paucartambo 13 60 962

Quispicanchi 56 348 5230

TOTAL 1331 12644 204351

Fuente: Censo Nacional de Poblacion (www.inei.gob.pe)

1.7.3 SECTOR INFRAESTRUCTURA

La infraestructura es un factor fundamental para el crecimiento sostenible y el desarrollo de
una economia, al permitir un mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas con que
cuenta, lo que se traduce en una reduccion de la pobreza y una mejora en la distribucion de
los ingresos en la actualidad se cuenta con 18154 viviendas, 4830 de ladrillo y 12014 de
adobe (Fuente del INEI censo 2007). En tal sentido, con el fin de consolidar el crecimiento
que experimenta el Distrito se hace necesario promover la inversion privada en aeropuertos,
infraestructura vial. Viviendas, agua, desagiie (red publica dentro de la vivienda 58.8% red
publica fuera de la vivienda 30.0% pilon de uso publico 4.2% camion cisterna u otro similar
0.50) y electricidad.
Infraestructura vial: 1 819,2 kilometros de carreteras de red vial nacional; 2 650,9 kilometros
de red vial departamental y 10 916,2 kilometros de red vial vecinal. Infraestructura aérea: La
infraestructura aeroportuaria y de aerédromos del departamento esta constituida por el
Aeropuerto Internacional Alejandro Velasco Astete, ubicado en la provincia de Cusco,
. distritos de Wanchaq y San Sebastian, cuenta con una pista asfaltada de 3 400 metros de
largo por 45 de ancho, un Terminal de pasajeros de dos pisos y una Torre de Control de cinco
pisos con 12,50 metros de altural0; es administrado por la Corporacion Peruana de Aviacion
Comercial (CORPAC S. A)), con movimiento de operaciones, pasajeros, mercancias y
correo.

1.8 ANTECEDENTES HELADAS A NIVEL NACIONAL
a.- EN EL ANO 2012

Mediante Resolucion Suprema N° 092-2012-PCM y sus modificatorias se creé la Comision
Multisectorial de Naturaleza Temporal de Intervencion Integral para la Gestion Reactiva del
Riesgo de Desastres frente a la Temporada de Heladas y Friaje, con vigencia hasta el 31 de
octubre de 2012. .y
Esta Comision se encargd de articular y ejecutar acciones de preparacion, respiie




wanwne MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

g SAVSERASTUAN OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
S "oFiio del_PBicentenario del Pexi: 200 aios de Undependencia”

rehabilitacion frente a las Temporadas de Heladas y Friaje, asi como del monitoreo y
seguimiento de los objetivos trazados en el “Plan Nacional de Intervencion para enfrentar los
efectos de la Temporada de Heladas y Friaje 2012” elaborado por dicha comision.

Para ello, mediante Decreto de Urgencia N.° 015-2012-PCM, se aprobo la transferencia de
partidas para la ejecucion del “Plan Nacional de intervencién para enfrentar los efectos de la
temporada de heladas y friaje 2012 a las siguientes Entidades Publicas: Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, INDECI, SENAMHI, Ministerio de Agricultura hoy
Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y
Ministerio de Educacion, cuya suma ascendié a S/. 36"148,178.00 para la atencion en los
departamentos de Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Ica, Huancavelica,
Huanuco, Junin, Lima, La Libertad, Pasco y Puno y, en la zona de selva la poblacion mas
vulnerable a los efectos del friaje se encontraba en los departamentos de Madre de Dios,
. Loreto y Ucayali.

b.- EN EL ANO 2013

Mediante Decreto Supremo N° 064-2013-PCM, la Presidencia del Consejo de Ministros,
como ente rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
aprobd el “Plan Multisectorial para la atencion de Heladas y Friaje 2013™; cuyo objetivo fue
articular esfuerzos multisectoriales para la preparacion, repuesta y rehabilitacion frente a la
temporada de heladas y friaje, desarrollando estrategias de intervencion del Gobierno
Nacional, contando para ello con los propios presupuestos institucionales, no habiendo sido
necesario la aprobacion de trasferencias de partidas que si se tuvo que hacer en el afio 2,012.
En ese sentido se articuld 1a ejecucion de intervenciones en 175 localidades identificadas con
nivel de riesgo alto y muy alto de ser afectadas por heladas (zonas alto andinas) y friaje (zonas
de la selva).

¢.- EN EL ANO 2014

Mediante Resolucion de Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres N° 001-2014-
PCM/SGRD de fecha 02 de mayo y sus modificatoriasi, se aprobo el “Plan Multisectorial
ante Heladas y Friaje 2014”, para el desarrollo de estrategias de intervencion multisectorial
del Gobierno Nacional en las zonas vulnerables, siendo su objetivo articular los esfuerzos de
los Ministerios de la Mujer vy Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Salud, Ministerio de
Agricultura y Riego, Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Energia y Minas,
1a Oficina Nacional de Gobierno Interior del Ministerio del Interior y Ministerio de Economia
y Finanzas; el Servicio Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia del Pera — SENAMHI, el
Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI y el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

El Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2014 incluy la ejecucion de intervenciones en
zonas priorizadas, en un marco de 190 distritos, de los cuales 181 correspondieron a zonas
expuestas a heladas en los departamentos de Puno (74), Ayacucho (19), Cusco (16),
Huancavelica (15), Junin (12), Huanuco (11), Arequipa (07), Apurimac (06), Cajamarca (06),

Pasco (05), Ancash (04), La Libertad (02), Lima (02), Piura (01), y Tacna (01), y?:_@\.as
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expuestas a friaje en los departamentos de Loreto (04), Ucayali (03) y Amazonas (02).

d.- EN EL ANO 2015

Mediante Decreto Supremo N° 030-2015-PCM, la Presidencia del Consejo de Ministros se
aprobo el “Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 20157, para el desarrollo de estrategias
de intervencion multisectorial del Gobierno Nacional en las zonas vulnerables, siendo su
objetivo articular los esfuerzos de los Ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura'y Riego, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Vivienda, Construccion y Sancamiento, Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Ministerio de Energia y Minas, la Oficina Nacional de Gobierno Interior del Ministerio del
Interior y Ministerio de Economia y Finanzas; el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pert — SENAMHL el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECL

El Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2015 incluyo la ejecucion de intervenciones en
zonas priorizadas, en un marco de 225 distritos, de los cuales 193 correspondieron a zonas
expuestas a heladas en los Departamentos de Puno (41), Ayacucho (10), Cusco (33),
Huancavelica (28), Junin (12), Huanuco (14), Arequipa (18), Apurimac {(06),

Cajamarca (03), Pasco (06), Ancash (05), La Libertad (04), Lima (07), Piura (01) y Tacna
(06), y 32 en zonas expuestas a friaje en los Departamentos de Loreto (19), Ucayali (09),
Amazonas (02) y Madre de Dios (02).

Para el afio 2015 se entregd ayuda humanitaria consistente en frazadas y abrigo en las
comunidades campesinas de KIRKAS Y PUNACANCHA Aproximadamente a 100 familias
en temporada de heladas.

Dicha ayuda se gestiono con el gobierno regional a través de una ficha EDAN, en el cual el
presidente del GTGRD de la Municipalidad de San Sebastian conjuntamente con los
funcionarios del GTGRD entregaron dicha ayuda humanitaria.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres realizo el seguimiento y monitoreo de la
articulacion y ejecucion de la intervenciones en seis (06) departamentos (Piura, La Libertad,
Madre de Dios, Arequipa, Junin y Cusco) considerados en el Plan Multisectorial para la
atencion de Heladas y Friaje 2013, incluyendo las coordinaciones con los respectivos
Gobemadores y Tenientes Gobernadores, encargados de la verificacion de la pobiacion
beneficiaria, asi como del llenado de las Fichas de Empadronamiento.

e.- EN EL ANO 2016

Para la elaboracion del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2016, la Presidencia del
Consejo de Ministros a traves de 1a Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, iniciod
acciones de articulacion y coordinaciones con {os sectores intervinientes, a efectos de lograr
la inclusion de actividades de prevencion y reduccién del riesgo ante las heladas y friaje,
considerando las actividades establecidas en los presupuestos institucionales para el afio
fiscal 2016, a través del Programa Presupuestal Multisectorial 068 Reduccion de la
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres, y los programas presupuestales
sectoriales, como el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través de su
Programa Nacional Tambos y otros.

Asimismo, se realizaron las coordinaciones con el CENEPRED, a fin que realice la
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identificacion de escenarios de riesgo ante heladas y friaje, para la cual consolido la
informacion proporcionada por SENAMHI y Ministerio de Salud, entre otros; analisis que
se encuentra desarrollado en el punto 5 del presente Plan.

Del mismo modo se llevo a cabo coordinaciones con el INDECI y con el Programa Nacional
Tambos para la inclusion de actividades de preparacion (Simulacro, Bienes de Ayuda
Humanitaria, entre otros) con el objeto de fortalecer capacidades para la respuesta en ¢aso de
emergencias o desastres que puedan producirse en dicha temporada de heladas y friaje.

f. ACTIVIDADES PREVIAS EN EL 2016-2020

Para la elaboracion del Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2020, la Presidencia del
Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, inicio
acciones de articulacion y coordinaciones con los sectores intervinientes, a efectos de lograr
la inclusion de actividades de reduccion del riesgo asi como de preparacion ante las heladas
y friaje, considerando las actividades establecidas en los presupuestos institucionales para el
afio fiscal 2020, a través del Programa Presupuestal Multisectorial 068, Reduccion de la
Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres, y los programas presupuestales
sectoriales, asi como en el caso del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a
través de su Programa Nacional Tambos 2y otros.

El presente Plan de contingencia ante bajas temperaturas se enmarca en el Distrito de San
Sebastian y sus Comunidades Campesinas, entre los meses de abril a junio se presenta en la
zona sierra de nuestro distrito, la estacion de invierno con temperaturas por debajo de los
cero 0° C y acompaiiada por heladas y granizo.

Las bajas temperaturas son mayores sobre todo en horas de la noche y la madrugada siendo
extremas en las localidades mayores a 3000 msnm, donde la temperatura puede llegar hasta
-10° C.

En el Distrito de San Sebastian las localidades mas afectadas por las heladas fueron las
comunidades campesinas de Kirkasy Punacancha, con un descenso efectivo, en relacion con
su nivel anterior de temperatura entre 8 y 13 1

Al igual que las heladas y las bajas temperaturas que a Veces s€ presentan con nevadas
también afecta la agricultura y ganaderia, asi como a la salud de las personas, debido a que
aumenta el riesgo de infecciones respiratorias agudas como bronquitis y neumonia, sobre
todo en los ancianos y menores de cinco afios.

1.8.1 COMUNIDADES CAMPESINAS DEL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN

COMUNIDAD CAMPESINA AYARMACA PUMAMARCA
COMUNIDAD CAMPESINA CCORAO

COMUNIDAD CAMPESINA HUILLCARPAY
COMUNIDAD CAMPESINA KIRKAS

COMUNIDAD CAMPESINA PUNACANCHA
COMUNIDAD CAMPESINA QUILLAHUATA
COMUNIDAD CAMPESINA MOLLERAY

COMUNIDAD CAMPESINA TANKARPATA

N \ 10\
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1.9 CLIMA Y TEMPERATURA

La clasificacion climatica del Distrito de San Sebastian se basa en el Mapa de Clasificacion
Climatica del Pera (SENAMHI, 1 988), el cual ha sido elaborado considerando factores que
condicionan de modo preponderante el clima, basandose en las correcciones del equipo
técnico de la MPC , asi mismo considerandose como la latitud, la altitud, la cordillera de
los Andes, la Corriente Costera Peruana (de aguas frias), el Anticiclon del Pacifico Sury la
continentalidad. La informacion base de esta clasificacion se sustenta en datos
meteorologicos de veinte afios (1965-1 984), a partir de la cual se formularon los indices
climaticos de acuerdo con el Sistema de Clasificacion de Climas3. Haciendo una breve
descripcion de los climas existentes en la provincia de Cusco, basados en los indices, segun
el método de clasificacion, se puede distinguir dos tipos climaticos siguientes:

1.9.1 B(o,i)D'H3

Zona de clima semifrigido lluvioso, con deficientes lluvias en otofio e invierno, con humedad
relativa calificada como himeda. En este tipo de clima semifrigido D’H3 se asientan las
ciudades Cusco metropolis integrada por las capitales de los distritos de Cusco, San
Sebastian, Wanchaq, y San Jer6nimo, asi también asienta a la capital del distrito de Saylla.

1.9.2 C(0,i)C'H2

Zona de clima semiseco, frio, con deficiencias de lluvias en otoiio e invierno, con humedad
relativa calificada como seca. Este tipo de clima frio seco C'H2 Asienta a la capital de la
provincia de Ccorca. Es asi como se puede afirmar que, en la provincia de Cusco, segin el
sistema de clasificacion de climas de Werren Thormthwaite, existen 2 tipos de clima,
predominando una amplia extension de climas de caracteristica semifrigido himedo D’H3 a
clima frio seco C’H2.

CAPITULO II: ANALISIS DE OCURRENCIA E IMPACTO DE LOS PELIGROS
ORIGINADOS POR FENOMENOS DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO Y
OCEANOGRAFICO AL 2021

Consultados y analizados los registros SINPADS del INDECI6, para el periodo 2020
referente a la ocurrencia e impacto de los peligros originados por fendmenos de origen

hidrometeorologicos y oceanograficos en la Provincia del Cusco se puede resumir lo
siguiente.

Ny 11N
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2.1 OCURRENCIA DE PELIGROS EN EL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN DE 2003
AL 07/ 12/2020

A nivel de cada distrito, se puede mencionar que en el mayor niumero de registro de
ocurrencias de peligros se dio en el distrito de Cusco con 143 registros, destacando la
ocurrencia de las lluvias; el distrito de Santiago presenta el segundo mayor nimero de
ocurrencias de peligros con 109 registros, seguidos de San Jeronimo con 85 registros y San
Sebastian con 57 registros. Las heladas se presentaron en todos los distritos a excepcion de
Wanchaq; ocupando el primer lugar el distrito de Ccorca con 14 registros seguido por los
distritos Santiago y San Jer6nimo que presentan un total de 12 registros cada uno de

ocurrencia de heladas.
. Grafico N°3 :Comparativo de ocurrencias de peligros, segun su origen, en la provincia del
Cusco,2003 al 07/12/2020
o A
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Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil / SINPAD

Griéfico N°4 : Comparativo de ocurrencias de peligros, segiin su origen, en la provincia del
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De acuerdo a la ilustracion siguiente, a nivel de cada distrito se puede mencionar que; en el
distrito de San Sebastian se registrd el mayor nimero de personas impactadas (15,225),
representando un 27% del total; el distrito de Cusco presenta el segundo mayor nimero de
personas impactadas (11,220), representando el 20 % del total, Santiago con 8,233
representando el 15%, Poroy con 7467 representando el 13%, Ccorca con 6847 representando
el 12%, San Jeronimo con 4,123 representando el 8%, y Wanchaq con 60 representando el

0%.

Grifico N° 5 : Comparativo de impactos de los peligros, a nivel de distritos de la provincia

Grafico N°6: Comparativo de impactos de los peligros, a nivel de distritos de la provincia
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Asimismo, se contd con la informacion de Susceptibilidad del CENEPRED a nivel de
Centros Poblados para cada provincia, en el que se aprecia que el 49% de centros poblados
tienen alta susceptibilidad por heladas que concentra el 72% de la poblacion regional. El 8%
de la poblacion tiene susceptibilidad por heladas en el nivel Muy Alto.

Cuadro N° 5: Valoracion Del Peligro Heladas y Nevadas Por Altitud

REGION ALTO
NIVELES DE PELIGRO | ALTITUDES (msnm ) ANDINA
(N°de distritos )

MUY ALTO > 3,700

. ALTO > 3,400 - <3,700
MEDIO >3.100 - <3400
BAJO <3,100

Fuente: Elaborado por el Equipo OGRS — GORE

Cuadro N° 6 - Niveles de Peligros de Heladas por Altitud en la Provincia del Cusco

PROVINCIA DISTRITO ALTITUD
CUSCO CUSCO 3439
CUSCO CCORCA 3675
CUSCO POROY 3508
CUSCO SAN JERONIMO 3289
CUSCO | SAN SEBASTIAN 3578
CUSCO SANTIAGO | 3464
CUSCO SAYLLA 3179
CUSCO WANCHAQ 3424

Fuente: Elaborado por el Equipo OGRS -GORE
2.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD

El analisis de la vulnerabilidad de la Provincia del Cusco ante Bajas Temperaturas para el
presente afio, se realizé considerando como prioridad la pandemia del COVID -19 los
indicadores de mortalidad y morbilidad del sector salud descritos en el diagnéstico, donde se
muestra que las enfermedades del sistema respiratorio son la primera causa principal de
morbilidad en nifios y la segunda en adolescentes y la poblacion de la tercera edad.
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Cuadro N° 7 : Estratigrafia de los Niveles de Vulnerabilidad ante Heladas
NIVEL DE SUCEPTIBILIDAD POR HELEDAS ( N° centros
PROVINCIA Centolsrgpg})lados ( poblados )
MUY ALTO ALTO MEDIO BAJO TOTAL
CUSCO 159 [¢4] ' 124 22 22 146

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico OGRS — GORE.

2.3 EVALUACION DEL RIESGO POR HELADAS
2.3.1 PERSPECTIVAS

El SENAMHI informa que, desde la madrugada del sabado 24 hasta la mafiana del lunes 26
de abril, se registrara el descenso de la temperatura nocturna en la sierra centro y sur. Durante
la vigencia del aviso se esperan rafagas de viento proximas a los 35 km/h en horas de la tarde.
Ademds, se presentara escasa nubosidad e incremento de la temperatura diurna. (SENAMHI
/ Aviso Meteorologico N°083). El sabado 24 de abril, se prevén valores proximos a los -3°C
en la sierra centro, y por debajo a los -12°C en localidades sobre los 4000 m s. n. m. de la

sierra sur. Figura 1. Prondsticos de descenso de la temperatura nocturna en la sierra centro y
sur del 24 de abril 2021.

Figura N°I : Pronésticos de descenso de la temperatura nocturna en la sierra centro y sur
del 24 de abril 2021.

Fuente: SENAMHI Aviso Meteorologico N°083
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El domingo 25 de abril, se prevén valores proximos a los -4°C en la sierra centro, y cercanos
a los -14°C en localidades sobre los 4000 m s. n. m. de la sierra sur.

Figura N°2: Pronésticos de descenso de la temperatura nocturna en la sierra centro y sur del
25 de abril 2021.
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El lunes 26 de abril, se prevén valores proximos a los -4°C en la sierra centro, y cercanos a
los -14°C en localidades sobre los 4000 m s. n. m. de la sierra sur.

Figura N° 3 : Pronosticos de descenso de Ia temperatura nocturna en la sierra centro y sur
del 26 de abril 2021
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2.3.2 ANALISIS DE SUSCEPTIBILIDAD POR MOVIMIENTOS EN MASA
Para identificar de manera general los niveles de susceptibilidad ante el descenso de la
temperatura nocturna en la sierra sur y centro, se utilizé el mapa de temperaturas minimas

normales del mes abril, elaborado por el SENAMHI.

Figura N°4 : Mapa de Susceptibilidad — Temperaturas minimas normales de abril para la
sierra centro y sur
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2.3.3 ESCENARIO PROBABLE DE RIESGO
A continuacion, se muestra el resultado del escenario:

Figura N°S : Mapa de riesgo por descenso de la temperatura nocturna en la sierra sur
centro y sur.
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Finalmente, se presentan los resultados del escenario de riesgo:

Los departamentos con nivel de riesgo alto comprenden una poblacion expuesta de 300,108
habitantes (Figura 6); y 121,529 viviendas particulares ocupadas con personas presentes.

Figura N° 6 : Poblacion por departamento, Riesgo Alto

ANCAIH R SRS RS 160 55
AYACUCHO S 53065
HUANCAVELICA SR 37.007
ARECAHPA I 12606
. wnin B 11,666
UMA B 4083
PASCO B 31877
PUNO § 2.413
APURIMAL | 2199
CUSCo 1§ 1.643

ICA 992

0 40,000 80.000 120,000 160,000 200,000

Fuente: CENEPRED

CAPITULO III : BASE LEGAL

e Ley N° 29664, que crea ¢l Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y

su Reglamento Decreto Supremo N° 048-2011-PCM

Ley N° 28411, Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley N° 28478, Ley del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa Nacional

Ley N.° 27972 Ley Organica de Municipalidades.

Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, aprueba los lineamientos para la

constitucion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de

Desastres en los tres niveles de gobierno

¢ Resolucion Ministerial N.° 276-2012-PCM, que aprueba los lineamientos para la
constitucion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion de Riesgos
de Desastres. - Resolucion Ministerial N.° 046-2013-PCM, que aprueba los
lineamientos que definen el marco de responsabilidades en Gestion de Riesgos de
desastres en las Entidades del estado en los tres niveles de Gobierno.

» Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los lineamientos para la
Constitucion y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil. P sl _:\
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CAPITULO IV : OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA
4.1 OBJETIVO GENERAL

El Plan Distrital tiene como objetivo general articular, normar y orientar las acciones de
coordinacién, movilizacion y respuesta del gobiero Distrital para la prevencion y reduccion
del riesgo de desastres ante la temporada de heladas 2021, asi como actividades de
preparacion, desarrollando estrategias de intervencion en zonas criticas cuya poblacion es
altamente vulnerable conjuntamente con las entidades del Distrito, con la finalidad de
proteger la vida e integridad fisica de la poblacion asi como sus medios de subsistencia.

Para ello se debe articular con cada una de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), un conjunto de acciones orientadas a
prevenir, reducir, atender y reparar los dafios a las personas y bienes que se pudiera causar,
basados en escenarios definidos.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer acciones inmediatas que permitan prepararse para reducir el impacto de
los probables daiios por Bajas Temperaturas (heladas).

e Definir responsabilidades de los integrantes del Grupo de Trabajo de Gestion de
Riesgos y Plataforma de Defensa Civil, en las acciones de coordinacion, alerta,
movilizacion y respuesta para enfrentar las bajas temperaturas (heladas).

e Designar el presupuesto requerido para el cumplimiento de las acciones necesarias
propiciando la accion planificada, integrada y coherente de sus unidades organicas y
entidades de ambito Local.

CAPITULO V : ANALISIS DE RIESGO

5.1 CARACTERIZACION DEL PELIGRO

5.1.1 TEMPERATURA

5.1.1.1 TEMPERATURA DEL AIRE

La temperatura es la magnitud fisica que caracteriza el movimiento aleatorio medio de las
moléculas en un cuerpo fisico. La temperatura del aire es la temperatura leida en un
termometro expuesto al aire, protegido de la radiacion solar directa. (OMM, 1992). La
temperatura observada debera ser representativa del estado del aire que rodea la estacion y a
una altura entre 1,25 y 2 metros por encima del nivel del suelo (OMM, 1996). L

R A 'V

L Ut

\refsnss/

Ho




Lmgunwie  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
& SASEBASTIAN OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

gl e r'onig ({g[aafamtmatio del Gpetd.; 200 afios de QRcf&fJ‘md‘MC‘JG N

5.1.1.2 TEMPERATURA MINIMA Y TEMPERATURA MINIMA ABSOLUTA
MENSUAL

La temperatura minima es la temperatura mas baja alcanzada en un intervalo de tiempo dado.
La temperatura minima absoluta mensual es la temperatura mas baja de las temperaturas
minimas mensuales observadas en un mes dado durante un nimero de afos determinado.

(OMM, 1992).

Desde el punto de vista climatologico y agronémico, es de interés conocer la temperatura
minima del aire, esta informacion puede ser obtenida a partir de instrumentos registradores
y de termometros de minima de estaciones convencionales como de estaciones
meteorologicas automaticas

5.1.1.3 HELADA METEOROLOGICA Y AGROMETEOROLOGICA

Desde el punto de vista meteorologico, se produce una helada cuando la temperatura
ambiente desciende a 0° C o menos, observacion que usualmente se hace con el termometro
de minimas instalado en la caseta meteorologica. En cambio, un enfoque agrometeorologico
define a la helada como un descenso de la temperatura ambiente a niveles criticos de los
cultivos y que mata los tejidos vegetales. Esta definicién implica dos condiciones, las
meteorologicas y las biologicas, como:

Tolerancia propia del cultivo o variedad.

Etapa de desarrollo.

Condiciones fisioldgicas y sanitarias (Campos, 2005).
Condiciones de suelo.

Duracién de la helada (Lasso, 1987).

El valor practico de esta iltima definicion, segiin Campos (2005), se reduce a la zona de
observacion y no permite generalizaciones, por ello se recurre a la definicion meteorologica
con el fin de identificar la helada a nivel regional, no sin antes aclarar que las temperaturas
minimas de caseta resultan eficientes para asociar el fenémeno de la helada en los frutales y
en cultivos como maiz y girasol, entre otros, pero que en cultivos de menor porte, como trigo,
cebada, frijol, pastos, por ejemplo, se requieren lecturas a unos 10 a 15 cm v a la intemperie.

Al respecto, Villegas y Rosas (1989), encuentran una diferencia de 1,63° C y 2° C entre la
temperatura medida en una caseta meteorologica y la temperatura medida a la altura de los
cuitivos a 50 cm en el valle del Mantaro (Junin). Para Sao Paulo (Brasil) encontraron una
diferencia de -4° C (Sentelhas et al 1995). Tomando en cuenta estas referencias podemos
evaluar los danos en los cultivos a partir de los datos obtenidos en las casetas de las estaciones
meteorologicas.
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5.1.1.4 CLASIFICACION DE LAS HELADAS

Segun Pereyra (1990), Elias y Catellvi (2001), Campos (2005), Matias (2007), las heladas se
pueden clasificar desde los puntos de vista de origen en heladas por adveccion, por radiacion
y por evaporacion. De acuerdo a la época de ocurrencia se clasifican en primaverales,
otofiales e invernales (Pereyra, 1990; Campos, 2005 y Matias, 2007). Segin el aspecto visual
se denominan como helada blanca y helada negra (Pereyra, 1999; Pereyra, et al 2002; Matias,
2007). Algunas de las categorias se relacionan entre si. por ejemplo, una helada por radiacion
puede ocurrir en la estacion primaveral, otoiial o invernal, etc.

5.1.1.4.1 CLASIFICACION DE HELADAS POR SU ORIGEN

o

b)

HELADA DE ADVECCION. - Se denomina adveccion al transporte de las
propiedades de una masa de aire producido por el campo de velocidades de la
atmosfera (OMM, 1992). Las heladas de adveccién son originadas por la presencia
de grandes masas de aire frio procedentes de regiones polares. Su desplazamiento va
creando distintas formas de tiempo atmosférico, dependiente del relieve terrestre. Las
heladas de este tipo se producen en las partes bajas de las montaiias, tales como
encanadas, valles y son muy dafiinas. (Pereyra, 1990). La helada de adveccion se
puede presentar en cualquier hora del dia, con independencia del estado del cielo.
Suelen afectar a amplias zonas y por sus caracteristicas los métodos de lucha contra
este tipo de helada acostumbran a ser ineficaces (Elias y Castellvi, 2001; Snyder y
Paulo de Melo-Abreu, 2005), debido a la gran intensidad de los vientos y a la
naturaleza masiva del enfriamiento (Lasso, 1987). Este tipo de helada se presenta en
las regiones tropicales y es caracteristico de latitudes medias (Lasso, 1987).

HELADA DE RADIACION. - Se presentan en noches claras y despejadas, cuando
la radiacion terrestre es emitida a la atmosfera por la ausencia de nubes y por la baja
concentracion de vapor de agua. Se produce también en noches en calma, en ausencia
de viento. (Elias y Castellvi, 2001; Pereyra et al, 2002). La severidad de estas heladas
varia considerablemente con las condiciones generales de la atmosfera y depende de
las condiciones locales, tales como topografia, vegetacion, entre otros. Este tipo de
heladas suelen predominar en latitudes medias, a finales de primavera y a principios
de otofio y son las que producen mayores pérdidas en los cultivos, si bien pueden
producirse también en el verano, en zonas tropicales y subtropicales de mayor altitud.
(Elias y Castellvi, 2001). En esta situacion, durante el dia, la temperatura en la
superficie se mantiene encima del punto de congelamiento. Por eso, durante la noche,
la perdida de energia de la superficie por emision de radiacion de onda larga (ley de
Stefan-Boltzmann) se acentta, provocando una caida rapida de la temperatura del aire
proximo a la superficie, resultando en lo que se denomina inversion térmica, es decir,
la temperatura aumenta con la altura, en los primeros metros, en lugar de disminuir.
(Pereyra et al, 2002; Snyder y Paulo de Melo-Abreu, 2005).

HELADA DE EVAPORACION. - Se produce al evaporarse el agua depositada sobre las
plantas, con el consiguiente enfriamiento al ser absorbido del aire el calor late e esario
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para la evaporacion. Si después de una precipitacion desciende la humedad relativa del aire,
lo que es frecuente después del paso de un frente frio, el agua que recubre los vegetales se
evapora rapidamente. La intensidad de estas heladas depende de la cantidad de agua que se
evapora, de la temperatura del aire y de la humedad relativa (Elias y Catellvi, 2001). Este tipo

de heladas son poco frecuentes y los mayores danos los ocasiona a los cultivos con flores y
Hortalizas (Pereyra, 1999).

5.1.1.4.2 CLASIFICACION DE HELADAS POR LA EPOCA EN QUE OCURREN

a)

b)

HELADAS OTONALES. - También llamadas heladas tempranas, son perjudiciales
para los cultivos porque pueden interrumpir bruscamente el proceso de formacion de
botones de las flores v la maduracion de frutos (Campos, 2005; Pereyra, 1999; Matias,
2007). A estas heladas se le atribuye la reduccion de la produccién agricola de una
region. Se forman por la llegada de las primeras masas de aire frio de origen polar
sobre el continente sudamericano durante los meses de marzo y abril. (Matias, 2007).
Para cultivos perennes o arbustos, las heladas de primavera u otofio son muy
peligrosas porque sus efectos pueden daiiar varias cosechas. (Pereyra, 1999).

HELADAS INVERNALES. - Se forman durante el invierno si la temperatura
ambiente disminuye notablemente. Estas heladas afectan principalmente a los arboles
perennes con frutos y especies forestales, especialmente cuando se hace mas intenso
el frio. Ellas ocurren cuando las plantas se encuentran en periodo de reposo, lapso en

el que las plantas disponen de mayores posibilidades de soportar bajas temperaturas.
(Matias, 2007).

HELADAS PRIMAVERALES, - Llamadas también heladas tardias. Este tipo de
helada son los mas daiiinos y afectan a las plantas durante su periodo mas activo
(Pereyra, 1999). Pueden afectar a las plantulas o cultivos en sus brotes iniciales
(Campos, 2005), asi también a los cultivos de ciclo anual (como el maiz) cuando se
encuentran en la etapa de brotacion de ramas o con pocos dias de crecimiento. Se
presentan cuando en el ambiente se genera un descenso de temperatura.

5.1.1.4.3 CLASIFICACION DE HELADAS POR EL ASPECTO VISUAL

a)

HELADA BLANCA. - Después de ciertas noches calmas y despejadas, el césped y
plantas bajas presentan una cubierta blanca, constituida por particulas de hielo de
apariencia cristalina. A este fenomeno se le conoce como helada blanca (De Fina,
1945). Se produce cuando un intenso enfriamiento nocturno produce condensacion
de vapor de agua y su congelamiento sobre las plantas (Elias y Castellvi, 2001;
Pereyra et al, 2002; Matias, 2007). En ese caso, una concentracion de vapor de agua
en la atmosfera adyacente a la superficie es mas elevada que una helada negra.
Cuando se tiene mas humedad en el aire, primero ocurre una condensacion con
liberacion de calor latente, hecho que ayuda a reducir la caida de la temperatura. Por

lo tanto, una helada blanca es menos severa que una helada negra. (Perey}ggii

2002).
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b) HELADA NEGRA. - Ocurre en condiciones de baja concentracién de vapor de agua
atmosférica (baja humedad) y una perdida radiactiva intensa, que genera el
enfriamiento acentuado de la vegetacion hasta alcanzar la temperatura letal. La baja
humedad en el aire no permite la condensaciéon ni la formacion de hielo en ia
superficie de la planta. Los cultivos son dafiados y al dia siguiente las plantas
presentan una coloracion negruzca, por la congelacion de la savia de las plantas o del
agua de sus tejidos. Estas heladas causan dafios mas severos que las blancas. (Pereyra,
et al, 2002; Matias, 2007, Pereyra, 1999).

5.2 DETERMINACION DE LOS NIVELES DE PELIGROSIDAD
5.2.1 METODOLOGIA

Para determinar el nivel de peligrosidad por flujos de detritos, se utilizo la metodologia
descrita en el Grafico.

Imagen N° 2 : Metodologia general para determinar el nivel de peligrosidad
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5.2.2 PARAMETROS DE EVALUACION DEL FENOMENO

a) INTENSIDAD: Se calcula el nivel de afectacion y/o dafio que producen las bajas
temperaturas, sobre la poblacion expuesta.

b) MAGNITUD: La magnitud esta definida por los valores numéricos de acuerdo a las
escalas numéricas de cada peligro y que se registran en la zona de estudio, para este caso en
especifico la frecuencia de heladas y las temperaturas minimas extremas.

¢) RECURRENCIA: Niamero de veces en que se registra su ocurrencia, en el area de estudio
en un determinado periodo de tiempo.

5.3 SUSCEPTIBILIDAD DEL TERRITORIO

. 5.3.1 ALTITUD

El distrito de San Sebastian esta ubicado en la entre la zona del altiplano y la cordillera
occidental, aproximadamente desde una altitud de 3,248msnm de los rios Huatanay y
Cachimayo hasta 4,451 msnm en el cerro Huaynapicol al Noreste del distrito 1a que implica

una topografia accidentada, con rasgos que van desde altas cumbres, colinas onduladas,
quebradas y valles.

Grafico N° 7 : Serie de Altitudes Maximas y Minimas de la Provincia de Cusco

ALTITUDES MINIMAS Y MAXIMAS DE LOS DISTRITOS
DE LA PROVINCIA DE CUSCO
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Fuente: Elaboracion Equipd Técnico-MDSS

El distrito de San Sebastian presenta los rangos altitudinales mas minimos en funcion de la
provincia del Cusco pues se registra en su ambito geoespacial la cota mas alta y mas baja, la
diferencia entre ellas es de 1,140 metros.
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Cuadro N°8 : Altitudes maximas y minimas de los distritos de la provincia del Cusco

Fuente:
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ALTURAS MINIMAS Y MAXIMAS (m.s.n.m)

DISTRITO MIN | MAX DIFERENCIA(m)
CUSsCco 3330 | 4410 1080
CCORCA 3210 | 4470 1260
POROY 3480 | 4170 690
SAN JERONIMO 3210 | 4470 1260

'SAN SEBASTIAN _ 3240 | 4380 1140
SANTIAGO 3330 | 4170 840
WANCHAQ 3270 | 3390 120
SAYLLA 3120 | 4590 1470

Grafico N°8 : Altitudes Maximas y Minimas

ALTITUDES MAXIMAS Y MINIMAS

CUSC CCOR PORO SAN  SAN SANTI WANC SAYLL
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Analisis Geoespacial propio, a partir de la base geoespacial de la MDSS.

5.3.2 PERFILES DE ELEVACIONES

La ejecucion de un trabajo de analisis geoespacial en base a la disponibilidad de la
informacion cartografica existente, nos permite contar con un perfil de elevaciones de las
principales capitales de los distritos del Cusco, con la finalidad de tener un panorama mas
claro de la diferencia de altitudes entre cada una de ellas y una aproximacion a la

configuracion geografica de la provincia del Cusco.
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Grafico N° 9 : Perfil de Elevaciones de Capitales de Distritos de la Provincia de Cusco

TaAN CRETNAAT ——

Ditmanm

Fuente : Analisis geoespacial propio, a partir de la base geoespacial del Gobierno
Municipal de Cusco.

El perfil de elevacion de las capitales de los distritos del Cusco nos muestra que San Sebastian
se ubica aproximadamente a unos 3,305 m.s.n.m. siendo el mas alto, seguido de Poroy con
3,494 m.s.n.m., Cusco se ubica casi a la mitad del perfil con 3,419 m.s.n.m_, Saylla es la
capital de distrito mas bajo con 3,140 m.s.n.m., las diferencia de altitudes extremas analizadas

en este perfil nos indican que entre Ccorca (capital mas alta) v Saylla (capital mas baja) existe
una diferencia de hasta 483 m.s.n.m.
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Cuadro N°9 : Datos del perfil de elevaciones de las capitales de distritos y temperaturas

minimas registradas
PERFIL DE ELEVACIONES DE LAS CAPITALES DE LOS DISTRITOS DE LA
PROVINCIA DE CUSCO
Altitud Diferencia (m) :
(aprox.) Temperatura e Diferencia (m)
DISTRITOS m.s.n.m Minima del Distrl ito de | Tespecto del mas
de la capital | Multitrimestral c bajo
del Distrito fii
CCORCA 3623 0 205 483
POROY 3494 0 76 354
. CUSCO 3418 -4 0 278
SANTIAGO 3414 -4 274
WANCHAQ 3356 -4 -68 216
SAN SEBASTIAN 3305 4 -113 165
SAN JERONIMO 3251 -4 -167 111
SAYLLA , 3140 -4 -278 0

Fuente: Analisis desde informacion geoespacial del Mapa de Bajas Temperaturas de
SENAMHI

5.4 FACTORES DESENCADENANTES
5.4.1 FRECUENCIA DE HELADAS

Desde el punto de vista meteorologico, se produce una helada cuando la temperatura
ambiente desciende a 0°C o menos, observacion que usualmente se hace con el termémetro
. de minimas instalado en la caseta meteorologica. En cambio, un enfoque agro meteorologico

define a la helada como un descenso de la temperatura ambiente a niveles criticos de los
cultivos y que mata los tejidos vegetales. Esta definicion implica dos condiciones, las
meteorologicas y las bioldgicas, como: tolerancia propia del cultivo o variedad, etapa de
desarrollo, condiciones fisiologicas y sanitarias (Campos, 2005), condiciones de suelo,
duracion de la helada (Lasso, 1987).

En el siguiente mapa de frecuencia de heladas, se presenta la distribucion espacial de la
frecuencia de heladas para las temperaturas menores o igual a 0°C, a nivel multianual, para
la provincia de Cusco. Asi mismo, podemos observar que la mayor frecuencia de heladas con
un rango de 60 a 90 dias se presenta en la parte este y oeste de la provincia, sumando un total
de 179.36 km2 equivalente a 33.38% de extension territorial respecto al area total de la
provincia de Cusco; mientras que 350.79km2 de extension (66.17%) se encuentra expuesta
a heladas en un rango de 30 a 60 dias.
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Cuadro N° 10 : Distribucion espacial de la frecuencia de heladas

PELIGRO DE FRECUENCIAS DE HELADAS
DISTRITO FRECUENCIA DE HELADAS | AREA | % DEL TOTAL
CUSCO 30-60 99.86 100.00
SAN SEBASTIAN 30-60 57.66 75.00
60-90 19.22 25.00

Fuente : PPRRD — CUSCO AL 2021, a partir de la informacion generada por SENAMHI
5.4.2 TEMPERATURA MINIMA SEVERA

La temperatura minima del aire, es una variable meteoroldgica que ocurre durante las horas
de la madrugada, coincidiendo muchas veces con la salida del sol. Su comportamiento esta
sujeto a diversos factores, como la altitud, latitud, transparencia atmosférica, estacionalidad,
entre otras. Por lo que sus valores difieren significativamente desde valores positivos a
valores por debajo de los 0°C, en el territorio peruano. Para la conceptualizacion de la
Temperatura Minima de categoria Severa (TMS) se utilizo el Percentil 10 (P10). A fin de
identificar los valores que caracterizan a las regiones se ha utilizado el promedio de los
Percentil 10 (P10) correspondiente a los meses de mayo a julio, en vista que, en la temporada
de bajas temperaturas, el descenso empieza a ser notorio desde el mes de mayo, acentuandose
éste en los meses de junio y julio, finalizando en el mes de agosto. La TMS en la sierra Sur
(Ayacucho, Apurimac, Arequipa, Moquegua, Tacna, Cusco y Puno). En gran parte de las
regiones de Ayacucho y Apurimac, la TMS promedio presenta valores comprendidos entre
el rango de 6°C a -10°C; sin embargo, en algunas zonas ubicadas en las provincias de
Ayacucho (zona oeste de Cangallo y zona este de Parinacochas) y Apurimac (zona sur de
Antabamba) la TMS promedio de los cuatro meses presenta valores comprendidos de -10°C
a-12°C. En tanto en las regiones de Arequipa, Moquegua, Tacna, Cusco y Puno predominan
la TMS entre el rango comprendido de -10°C a-18°C.

Cuadro N° 11 : Distribucion Espacial de ia Frecuencia de Temperaturas Minimas -
Percentil 10 Del Mes De Julio

PERCENTIL 10 DE JULIO
DISTRITO Rango de Temperatura Minima ® C | AREA KM2 | % del total
-14a-11 0.38 0.37
-11a-8 5835 32.82
—— -8a-5 58.15 3123
-5a-2 9.73 957
-14a-11 0.39 0.57
-11a-8 8.28 12.08
N SEB
Rl RSN -8a-5 37.26 54.38
-5a2 22.56 3253

Fuente: Analisis geoespacial propio a partir de informacion generada por SEI)MMHB\
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5.5 PONDERACION DE PARAMETROS Y DESCRIPTORES
5.5.1 FACTOR CONDICIONANTE

Cuadro N°12 : Ponderacion del Factor Condicionante de la Provincia de Cusco

4140245%

387024140 02
3571023870 010
312023570 005

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico, a partir de la informacion generada por SENAMHI

5.5.2 FACTOR DESENCADENANTE

Cuadro N°13 : Ponderacion del Factor Desencadenante de la Provincia de Cusco

PONDERACION: 0 88
VECTOR DE PRIORIZACION

Elaboracion Equipo Técnico, a partir de la informacion generada por SENAMHI

CAPITULO VI: MAPAS DE PELIGROSIDAD DE BAJAS TEMPERATURAS

6.1 ESTRATIFICACION DE LOS NIVELES DE PELIGROSIDAD

Areas geograficas ubicadas sobre los 4,140 msnm. Con registros historicos de la
ocurrencia de temperaturas minimas extremas de -11°C a -14°C y frecuencia historia
multianual de helas de 20 a 21 dias para el mes de Julio.

Areas geogrificas ubicadas entre los 3,870 a 4,140 msnm. Con registros histéricos de
la ocurrencia de temperaturas minimas extremas de -08°C a -11°C y frecuencia
historia multianual de helas de 15 a 20 dias para el mes de Julio.

Areas geogrificas ubicadas entre los 3,570 a 3,870 msnm. Con registros histéricos de
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la ocurrencia de temperaturas minimas extremas de -05°C a -08°C y frecuencia
historia multianual de helas de 10 a 15 dias para el mes de Julio.

la ocurrencia de temperaturas minimas extremas de -02°C a -05°C y frecuencia
historia multianual de helas de 05 a 10 dias para el mes de Julio.

6.2 IDENTIFICACION DE CENTROS POBLADOS EXPUESTOS AL PELIGRO DE
BAJAS TEMPERATURAS

El Mapa de Peligros por Bajas Temperaturas de la Provincia del Cusco, define las zonas que
presentan Alto y Muy Alto Peligro frente al fenémeno, en estas dreas se tiene la presencia de

diversos elementos que estan expuestos y son susceptibles a su ocurrencia.

A continuacion, se presenta informacion detallada de los Centro Poblados expuestos y
susceptibles.

Cuadro N°14 : Centros Poblados Expuestos al Nivel de Peligrosidad Muy Alta de Bajas

Temperaturas
NIVEL DE L ; A POBLACION
5 PROVINCIA DISTRIMOC CENTROS POBLADOS
PELIGROSIDAD TOTAL
7 Tincancha Pata 4
Cruz Mocoo 1
Sera Sera Pata 6
e Sombreroyoce 2
Quishuarcancha a2
Tamborpugio 8
Pucara n
Huayliacancha 21
Chaconayoc P
cusco Huchuy Lianacancha 1
Lamacancha B
Cnill Orgo 3
Piccho Mulachayoc 15
Saucocalle 23
Cusco SAN JERONIMO Pacchayoc 5
Punacancha 182
SAN SEBASTIAN Belenpata 67
Ancaschaca 275
Ccoyoccocha 3
Huasampata 58
Checco Perca 151
Ulaullyccasa k1
SANTIAGO Occopata 585
Selva 20
Churucalia Grande 4“4
Crurucaia Chico 83
Huancarpugo 2
Lechemayo 20
05 » 1.82

Areas geogrificas ubicadas entre los 3,120 a 3,570 msnm. Con registros histricos de (S

21




nwne  IM\UNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
SAN SEBASTIAN OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

]

"otio deldBicenten.atio del cferi: 200 aiios de QAc{ependmda &
6.3 DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Los escenarios de riesgo en el Distrito de San Sebastian basicamente son los probables dafios
sociales, ambientales y econémicos de una localidad especifica en determinado periodo de
tiempo, en funcion de su amenaza y su vulnerabilidad en las comunidades campesinas que
se encuentran a mayor altura, por encima de los 3200 hasta 3950 msnm.

Imagen N° 3 : Heladas Registrados en Distrito de San Sebastian 2003- 2020

FECHA CODIGO |DEPARTAMENTO|PROVINCIA DISTRITO FENOMENO
1/05/2014 64675 CUSCO CUSCO | SAN SEBASTIAN | HELADA
3/07/2015 71622 CUSCO CUSCO | SAN SEBASTIAN | HELADA
5/08/2019 110866 CUSCO CUSCO | SAN SEBASTIAN | HELADA

Fuente : SINPAD
6.3.1 IDENTIFICACION DE PELIGROS PARA BAJAS TEMPERATURAS

Cuadro N°15 : Peligros para bajas temperaturas

Heladas Es unfenémeno climatico que consiste en un descenso de
la temperatura ambiente a niveles inferiores al punto de
congelacion del agua y hace que el agua o el vapor que esta en el aire
se congele depositandose en forma de hielo en las superficies.

Nevadas Es un fenémeno meteorologico que consiste en la precipitacion de
pequeiios cristales de hielo en forma de copos , la nieve es el vapor
de agua que experimenta una alta deposicion en la atmosfera a una
temperatura menor de 0 °C, y posteriormente cae sobre la tierra.

Fuente : Elaboracion equipo técnico -MDSS

La Presidencia del Grupo de Trabajo de Gestién del Riesgo de Desastres de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian, a través de la Secretaria Técnica, articula la participacion de las
diferentes entidades de primera respuesta en la ejecucion de intervenciones, y entrega de
bienes de ayuda humanitaria, en beneficio de la poblacion que se encuentra en situacion de
alta vulnerabilidad, sea por su condicion social (pobreza y pobreza extrema), por su edad
(nifios, nifias, adultos mayores, etc.) v sobre todo por su ubicacion territorial que dificulta la
presencia del Estado, existiendo ademas la alta probabilidad de que se produzcan
emergencias o desastres originados por bajas temperaturas (heladas ), produciendo dafios
tanto en la vida, salud como en sus medios de vida.
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6.4 ANALISIS SITUACIONAL E INDICADORES A NIVEL NACIONAL

Entre los fenémenos meteorolgicos recurrentes sobre bajas temperaturas, en el Pera
tenemos a las heladas (zonas alto andinas) y el friaje (selva), producidos por descensos
bruscos de temperaturas que se presentan principalmente entre los meses de abril a setiembre
de cada aiio.

El CENEPRED elabor6 el “Escenario de Riesgo por Bajas Temperaturas” el cual se ha
desarrollado basado en la caracterizacion de los fenomenos que actian durante esta
temporada, asi como las causas, su génesis, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar,
mas la identificacion de los principales ambitos geograficos que requieren intervencion, asi
como las medidas posibles a aplicar; y los actores que deben intervenir en la toma de
decisiones.

La elaboracion de este escenario se inicia con la recopilacion de informacion técnico
cientifica (mapas tematicos) y registros de datos estadisticos y/o historicos de los impactos y
dafios que han ocasionado en el tiempo, proporcionados por instituciones relacionadas a este
tema como SENAMHI, INEI, MINSA, MINAGRI e INDECI.

El analisis de dicha informacién permite la caracterizacion de dichos fenomenos; asimismo
este analisis dard como producto los ambitos geograficos (representados a nivel distrital)
expuestos ante la recurrencia de dichos fenomenos que, relacionados a los indicadores
determinantes de la vulnerabilidad se obtendra finalmente el Escenario de Riesgo por Bajas
Temperaturas.

La elaboracion del presente escenario de riesgos por bajas temperaturas se ha realizado
teniendo en cuenta el ambito nacional y mirando el &mbito distrital.

6.4.1 CRONOLOGIA DE DESASTRES EN LA PROVINCIA DEL CUSCO

La cronologia de los desastres en la provincia del Cusco esta sustentada en dos grandes bases
de datos que comprenden desastres de origen natural.

Las fuentes utilizadas para poder esquematizar el comportamiento de los desastres tienen
diferentes metodologias de elaboracion o acopio de informacion, y es bueno definir
anticipadamente que, por ejemplo, el Des Inventar (base de desastres internacional) considera
como fuente, los articulos de diarios nacionales que para el caso de Peri es el diario El
Comercio, y tiene un registro de 39 afios, desde 1970 hasta 2009.

¥
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Cuadro N° 16: Cronologia de desastres en la region del cusco

PELIGROS ORIGEN NATURAL EN EL DISTRITO DEL CUSCO
Remocion en | Estos fenomenos en el distrito consisten en grandes, rapidos y lentos
Masa movimientos de masa originados principalmente por los altos indices de
tiempo y cantidad de la pluviosidad. Se encuentran principalmente en las
zonas escarpadas de las quebradas, cuyo material es principalmente
cuaternario y suelo sin cobertura vegetal. Segun el Boletin N° 28 Serie C:
Geodinamica e Ingenieria Geologica, Estudios de Riesgos Geologicos del
Pert, Franja N°3 (Cusco, Puerto Maldonado, Ayacucho, Abancay,
Huancayo, Huancavelica y parte de Lima) del Instituto Geologico Minero
y Metalurgico, se identifican los peligros geologicos de Remocion en
. Masa mediante un inventario, la utilizacion de este término engloba los

peligros por Caida de Rocas, Derrumbes, Vuelcos, Deslizamientos,
Flujos, Huaycos, Reptaciones, Aluviones, Flujos de Lodo, Movimientos
Complejos, Erosion de Laderas, Erosion Fluvial y Hundimientos.
Inundacion Las pequeiias cuencas hidricas en el distrito de Cusco son jovenes en su
formacion, por lo cual sus caracteristicas son de corte tipo V, con
vertientes escapadas y curso de agua encajonado y restringido; Ia
magnitud de afectacion por inundacidn en el distrito es muy reducido.
Heladas Es el descenso de la temperatura ambiente a niveles inferiores al punto de
congelacion del agua y hace que el agua o el vapor que esta en el aire se
congele depositindose en forma de hielo en las superficies. Este
fenémeno se produce entre los meses de mayo a setiembre donde no se
encuentra nubosidad, por lo cual la energia acumulada en la superficie es
liberada y se produce paulatinamente el enfriamiento.
Sismo Son las sacudidas o movimientos bruscos del terreno producidos en la
corteza terrestre como consecuencia de la liberacion repentina de energia
en el interior de la Tierra o a la tectonica de las placas del Pacifico y
. Nazca. Esta energia tiene la suficiente fuerza para llegar la superficie de

nuestro distrito en forma de ondas sismicas que se propagan en todas las
direcciones.

Fuente : Elaborado en base a los Compendios Estadisticos, afios 2003 al 2014

Segun los reportes de emergencia se han registrado emergencias que en la mayoria de los
casos son generados por fendmenos de geodinamica externa y por fenomenos de origen
hidrometeorologico, salvo entre los afios 2009 y 2015 en los que no se registraron este tipo
de fenémenos.

En este contexto de alta geodinamica interna y externa, y de presencia de fenémenos
Hidrometeoro logicos existen 450,095 mil habitantes' que vienen ocupando el territorio de

TNEI — poblacion estimada al 2020
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la provincia del Cusco de manera desigual, desordenada e insegura.

6.4.2 ESCENARIO DE RIESGO EN EL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN

Los escenarios de riesgos describen, de manera general, las condiciones probables de dafios
y pérdidas que puede sufrir la poblacion y sus medios de vida en nuestro ambito nacional,
ante la ocurrencia de eventos o fenomenos de origen natural, teniendo en cuenta su
intensidad, magnitud y frecuencia, asi como las condiciones de fragilidad y resiliencia de los
elementos expuestos (poblacion, infraestructura, actividades econémicas, entre otros)
Un escenario de riesgos se inicia elaborando un argumento solido, sustentado en datos y/o
registros historicos de la ocurrencia de un fendémeno especifico, generados por las
instituciones técnicas y cientificas, desarrollando su caracterizaciéon que ayudara a conocer
. su comportamiento en un espacio y tiempo determinado. Se procede a integrar la informacién
estadistica de dafios y/o pérdidas de la poblacion, asi como de los demas elementos

expuestos. Finalmente se lograra identificar los niveles de riesgos de los ambitos expuestos
a este fenomeno.
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6.5.ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR RESILIENCIA EN EL DISTRITO DE
SAN SEBASTIAN

Para el analisis de resiliencia se aplicé una encuesta a los funcionarios de las oficinas de
defensa civil de los 08 municipios distritales para determinar el nivel de implementacion de
los instrumentos de la gestion del riesgo de desastres de acuerdo a lo establecido en la ley N
© 29664 del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Las preguntas establecidos en la encuesta preguntaba si los siguientes instrumentos de
gestion puablica, instancias institucionales y los recursos humanos para la gestion del riesgo
de desastres estaba implementado y funcionando en el gobierno local. Solo teniendo la
posibilidad de responder tres alternativas, afirmativa, negativa y neutral.

. Sobre las preguntas de funcionamiento estuvo alrededor de los siguientes instrumentos de
gestion:

Centro de Operaciones de Emergencia (COE).

Sistema de Alerta Temprana (SAT).

Almacenes Adelantados.

Cuenta con Planes Gestion del Riesgo de Desastres (estimacion y reduccion del
riesgo, preparacion, operaciones, contingencia, educacion comunitaria y
rehabilitacion).

5. Cuenta con Mapas de Gestion del Riesgo de Desastres (peligro, vulnerabilidad y
riesgo).

. BRI g==

También se consulto sobre el funcionamiento de las instancias institucionales para la
implementacién de la gestion del riesgo de desastres sobre tales como:

¢ Grupo de Trabajo-GRD
. e Plataforma de Defensa Civil

Finalmente, se pregunté con los recursos humanos para la implementacion de la GRD en
las acciones institucionales.

¢ Brigadas o voluntarios
e Rotacion de Personal de las oficinas de defensa civil

De los resultados alcanzados, se registro que el distrito de San Sebastian resulto:

o
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CAPITULO VII : ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA

7.1 ORGANIZACION FRENTE A LA EMERGENCIA

Ante la inminencia y/o impacto de un fendmeno adverso dentro del ambito geografico de la
Provincia del Cusco, la Plataforma de Defensa Civil, se agrupa en sus diferentes comisiones
especializadas y se constituye en el espacio fisico del Centro de Operaciones de Emergencia
Provincial y comienza a operar de manera articulada con los médulos del mismo.

Cuadro N°23: Organizacion frente a una emergencia

| ARTICULACION

PROPOSITOS FUNDAMENTALES 19

| CONELCOEL1S |

Actividades orientadas a conducir y coordinar 1a atencion de la emergencia
y desastre La maxima autoridad de cada nivel e gobiemo es responcable
de la atencion ge la emergencia 0 desastre considerando los niveles de
emergenca y la capacidad de respuesta.

Es e comjunic de acciones que permile identificar dafios, analizar
necesidades, y asegurar una oportuna intervencion para safisfacer con
recursos a ia poblacidn afectada; contando para ello con procedimientos
presstablecidos, en funcion 3 ios medios disponidies en ios ambitos ocal,
regonal y naconal.
Actvidades onentadas a asequrar la disponibiiidad y e funconamiento de
los medios de comunicacion que permitan |3 adecuada comunicacion y
coordinacion entre los actores del SINAGERD, ante 13 ocumrencia de una
emergenca o desastre
COMISION DE : Conjunto de acciones para ef abastecimiento de suministos y en
LOGISTICA ENLA : canidades reguendas asi como equipos y personal especializado, en log
RESPUESTA lugares y momenios en que se necesitan para 2 aencon de
emergenca.

Acciones y actividades. que permiten sahvaguardar vidas, controlar eventos
BUSQUEDA Y secundanios como incendios, explosiones y fugas, entre ofros, proteger los
SAL VAMENTO bienes y mantener 1a seguridad publica. en los ambitos maritimo, aéreo y
temeste

Conjunto de acciones onentadas a Bendar 3 atencion de salud en
situaciones de smergenciac y desastres 3 iac percomac afectadas, asi
como cubrr necesidades de salud publica.

Conjunto de actvidades para Desamollar y coordinar 135 acciones
relacionadas con |3 atencion que requieren ias personas afectadas por la
ocurrenca de una emergenca 0 desastre, en especal, io relacionade con
bandar techo, abrigo. alimento, enceres y herramientas, aci como la
proteccion a grupos vuinerables.

Disponer y emplear recursos y biemes del potencial nacional en
concordancia con la Ley N°® 28101, Ley de Mowlizacion Nacional. s

)

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico a partir de la base geoespacial de la MP(*B“QE e




wiqunsie  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

SAN SEBASTIAN OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
- "Gftiio del PBicentenario del gFeri: 200 afios de Undependencia”

7.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL FRENTE A UNA EMERGENCIA

Imagen N° 4 : Grupo de trabajo frente a una emergencia

ESPACIO FISICO DEL COEL |
CONDUCCION
GRUPO DE TRABAJO PARA LA GRD
|
l &
DIRECTOR DEL INDECI -CUSCO
| 1| ———
! B .~ .| SECRETARIO TECNIGO DEL GRUPO DE
g TRABAJO PARA GRD - MP_GUSCO
r MODULO DE MONITOREQ Y ANALISIS ] :
i SEGRETARIO TEGNIGO DE LA
MODULO DE COMUMICACIONES Y PRENSA i PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL - MP
o ol CUSCO
MODULO DE LOGISTIGA _
1-:
F MODULO DE OPERACIONES g
]
1
5
4
i o e .- i — ‘
i 1 | 1 {
i { 8 { i
| : H {
COMISION DE COMISION DE COMISION DE COMISION DE P
BUSQUEDA ¥ SALUD ASISTENCIA MOVILIZAGION REHABILITACION
KA VAMENTN HUMANITARIA

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico

Son los espacios internos de articulacion de las unidades organicas competentes de cada
entidad Publica en los tres niveles de Gobiemno, para la formulacion de normas y planes,
evaluacion y organizacion de los procesos de gestion del riesgo de Desastres en el ambito de
su competencia y es la maxima autoridad de cada entidad publica de nivel nacional, los
presidentes Regionales y los alcaldes quienes constituyen y presiden los Grupos de trabajo
de la gestion del riesgo de desastres.
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& Municipalidad Distrital de
& SAN SEBASTIAN DIRECTORIO TELEFONICO M.D.S.S ACTUALIZADO ANO 2021
NOMBRES TELEFONOS
ALCALDE MARIO 10AIZA MORIANO 948060764
ASESOR DE ALCALDIA GILBERT PINEDA GUEVARA 984266080
GERENTE MUNICIPAL LIC.JUAN PABLO LUZA SIKUY 953413604
ASESOR GERENCIA MUNICIPAL Abog. FERNANDO AMAUT MOREANO 985942220
{PROCURADORLA Abog MIRIANA CANAL VARGAS 974963564
[SECRETARIA GENERAL Abog ISIS QUISPE QUISPE 953815680
RELACIONES PUBLICAS Lic PABLO POZO INKA 968613584 |,
OTSI Lic. JOSE LUIS ORTEGA ZARATE 932405045  |otsidmumsansebastian.gob. ps
CENTRAL DE NOTIFICACIONES BORIS CUSI CALVO 984745044 Jhonscusivim
DEFENSA CIVIL ING.GINA ZUNIGA ACHAHUL 994610481
. GEIRENTES
| GERENTE DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA CPC FREDRICK DANILO ESPINOZA PAZ 984222530
JGERENTE DE ASUNTOS LEGALES Abog JEAN CARLO DURAN RUMACHI 95366373
| GERENTE DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO CPC.ALEXANDER MOREANO AMAUT 992165235
{GERENTE DE DESARROLLO URBANO RURAL ARQELIZABETII ELVIRA ITUSACA QUISPE | 995636881
|GERENTE DE PROYECTOS ING.SIMON HECTOR VILCA QUISPE 979390729
{GERENTE DE INFRAESTRUCTURA ING.LOA Y OROPEZA GALINDO 587313331
|GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO [Econ JUVENAL BAEZ CCANRE 940237837
{GERENTE DE DESARROLLO HUMANO SOCIAL LIC MARCO ANTONIO CAVERO BACA 584425334
GERENTE DE SERVICIO Y MEDIO AMBIENTE Blg. DERLING PALACIOS CANO 986107565
GERENTE DE RECURSOS HUMANOS Abog JANE CINTY A MOSCOSO DUENAS 984756427
JEFES DE OFICINAS
CONTROL PATRIMONIAL CPCLOURDES A SEHGELMERLE FLORES | 984972195
MESA DE PARTES Sra MARGARITA NINANTAY 950127429
JEFE DE LIMPIEZA ELIAS RIMACHE 207865
EJECUCION DE OBRAS Ing LOAYDA OROPEZAS. 97313331
MANTENIMIENTO DE VIAS -OBRAS Ing JORGE NACCHA 948019129
SEGURIDAD CIUDADANA MARCO GRANADO 97432282
CENTRAL DE NOTIFICACIONES BORIS CUSI ORE 984745044
. PROGRAMA D EVASO DE LECHES SALOME GAMARRA 940184233
JEFA DE CONTABILIDAD CPC.STALIN SANTOS CARBAJAL 984703814
JEFA DE LIQUIDACION DE OBRAS ng LOIDA 97313331
|OFICINA DE DEFENSA CIVIL ng GINA ZUNIGA ACHAHUI 994610431
JEFE DE TESORERIA LETICIA CORRALES 984268406
[PORTERIA ISAIAS SANTA CRUZ 922383960
AMBULANCIA
HOSPITAL ANTONIO LORENA 084-221392
CENTRO DE SALUD SAN SEBASTIAN 084-227661
HOSPITAL REGIONAL DE CUSCO 084-231133
CLINICA PARDO 084-624186 e
CLINICA SAN JOSE 084-253295 ‘-/‘”—?\- :

45
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| CLINICA MAC SALUD 084-225151
COMPANIA DE BOMBEROS SAN 116-231392
SEBASTIAN
ASISTENCIA PUBLICA 084-271452
EMERGENCIAS POLICIALES
EMERGENCIA PNP 105-273342
POLICIA NACIONAL DEL PERU 084-246088
ESCUADRON DE EMERGENCIA PNP 084-246088
DIROVE 084-249641
COMISARIA DE CUSCO 084-249659
COMISARIA DE SANTIAGO 084-249670
COMISARIA DE WANCHAQ 084-224081
COMISARIA TAHUANTINSUYO 084-249676
COMISARIA DE SAN SEBASTIAN 084-273342
COMISARIA SAN JERONIMO 084-277396
COMISARIA INDEPENDENCIA 084-223069
COMISARIA ZARZUELA 084-249660
COMISARIA AEROPUERTO 084-232028

7.2.1 CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COEL DISTRITAL)

El Centro de Operaciones de Emergencia Distrital, esta a cargo del Alcalde Distrital en su
condicion de presidente del Comité Distrital de Defensa civil y consolida , integra y exhibe
la informacion sobre riesgos y emergencias que se producen en el ambito Distrital.

Viene a ser ¢l componente operacional de la plataforma de defensa Civil Distrital en el cual
se retine, procesa, monitorea y analiza la informacion que permite la integracion de todos los
esfuerzos locales y nacionales para la prevencion y atencion de desastres.

CAPITULO VIII : PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

8.1 PROCEDIMIENTO DE ALERTA

Las coordinaciones para la articulacion de acciones entre las entidades que conforman el
SIREDECI, se efectuaran en el seno de la Organizacion de la Plataforma de Defensa Civil,
las mismas que se encuentran descritas en la Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM
“lineamientos para la Organizacién Constitucion y Funcionamiento de las Plgtaformas de
Defensa Civil” y en la Resolucién de Alcaldia N° 100-2014-A-MDSS “Aptpl a_gon de
funcionamiento de la Plataforma de Defensa Civil de San Sebastian” G \
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Las coordinaciones entre la Plataforma de <defensa Civil Distrital, Provincial y Regional se
efectuara mediante los centros de Operaciones de Emergencias Locales Provinciales y
Distritales en el ambito de su competencia en coordinacion con el COER y el COEN INDECL

Los organismos involucrados en la atencion de la Emergencia ante la Ocurrencia de eventos
por Bajas temperaturas e incendios efectuaran las coordinaciones que sean pertinentes para
el mejor cumplimiento del presente Plan,

El Centro de Operaciones de Emergencia Distrital COEL, a través del Médulo de Monitoreo
y Analisis emite los estados de alerta correspondientes a nivel distrital. Los niveles de alerta
establecidos en el pais son: verde, amarilla y roja.

NIVEL CONDICION ACCIONES

- Normal Informacion

Amarilla I1 Emergencia Preparacion y alerta

- Desastre Respuesta

Los niveles de alerta se aplican a eventos que tienen un progresivo desarrollo, no asi a eventos
siibitos como terremotos.

8.1.1 ALERTA VERDE - FASE INFORMATIVA

. Se recibe informacion sobre posibles peligros y se comunica al Alcalde y los
miembros de la plataforma de Defensa Civil

. Se prepara posible activacion de las comisiones técnicas de PDC
. Se comunica a los alcaldes distritales y al funcionario responsable de DC.
. Se verifica si hay los recursos materiales disponibles para atender una emergencia.

El COEL de la provincia continta recibiendo informacion y formula
recomendaciones.

8.1.2 ALERTA AMARILLA - FASE DE PREPARACION Y ALERTA El CDC

. Esta en un nivel alto de alerta y por tanto en sesion permanente Las Comisiones
técnicas se reunen en el local del COEP

. Las Comisiones envian recursos de ayuda a las zonas de posible impacto.

. Se inicia la evacuacion de personas de las zonas de posible impacto (51 ,e(g nente)
Se empieza a utilizar el Fondo de Contingencia .
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Se preparan albergues temporales en zona segura para utilizar si hay necesidad.

8.1.3 ALERTA ROJA - FASE DE IMPACTO Y RESPUESTA

. Todas las comisiones estan operativas y empiezan a responder ante la emergencia

. Se inician actividades de biisqueda y rescate

. Se mnicia la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades EDAN Se examina si hay
suficientes suministros de ayuda.

. Se examina las necesidades logisticas (combustible, camiones, maquinaria, efc., y se
comunica al alcalde,

. . Se activa el sistema logistico previamente establecido

. Se remueve escombros, se despeja vias terrestres hacia zona afectada

. Se provee de agua, energia y comunicaciones al area afectada

. Se provee de seguridad permanente en puntos criticos

Se monitorea y vigila el cumplimiento de funciones por las comisiones.

8.2 PROCEDIMIENTO DE COORDINACION

Comprende las acciones que deben desarroliar las entidades en los tres niveles de gobierno
para lograr la participacion interinstitucional y la provision de servicios en apoyo a las
actividades de alerta, movilizacion y respuesta.

13
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Cuadro N° 24 : Procedimientos de Coordinacion

PROCEDIMIENTOS DE 1ON DE A LAS FASFS DE LA Y NIVELES DE ALERTA
ACOONES DF LODRDINAQION
Epecuta scaiones de W y atecikn de by
CONDUCCTON

Y COORDINACION

Drispone Ia formakizackn y difiseon del Plan de Contingenciss.
De manera coordmada con b Secretana Teanca, dspos b cpecuciin de smulkacros.
o sinmdaciones

COMISION DE
MONITOREO Y ANALISIS

De manera coordnada con ¢f SENAMHI y el COEP. identifica el peligro, define s
mnbrales para cada mivel de alerta y ks profocokos de comirkcacon de b misna 3

Pressdencia de ka
PREPARACION Demwn“cmbmﬂemmmdw
COMISION DE de 1odos sum ik y de las de dc Defensa
COMUNICACION Y mww,wamm—mﬁhmmﬁy
PRENSA (COED26. Asi misme clabora los instromenios de difsion (cartillas, folleios, afiches,
shc.).
Recepconan, venfican, vabdan Wnaﬂmd'mdammm
P-hq-nnh Yo stk 300y
» x a
COMISION DE En base a los elnivelde alertaala
COMUNLICACION ¥ L dela ¥ P de Defersa Civil y ta Secretara Técnica.
PRENSA
Decreta el nivel de alerta y dispone la comunicacidn de Ta misma a los miembros de
la Plataforma Provincial de Defensa Civil, las Plataformas de Defensa Cnil Regional,
CONDUCCION Y Distritales y Oficinas de Defensa Civil asi como de ks COER y COED y poblackin
COORDINACION
|Dispone kb convocanks a s praven rewin de coordmacion e mfomsaion a tods la
ALERTA AMARILLA Fiarafonma Provincial de Defensa Uil organizads
En basc al porla P in de tn P 12 de Defensa Civil.
comumca a sus maembeos el nivel de alerta decretado v ka comvocatona a prmera
COMIBION D€ |TEAKE de Wi A K Y OO s,
COMUNICACION Y (Commmica y difonde &l nivel de alerta a s Plataflormas de Defensa Civil Regional,
PRENSA | Distritales y Oficinas de Defensa Civil asi como de ks OOER y COED y poblacion
TODAS LAS Coordinan y aseguran la participacion de sus miembyos, coondinam y se preparan
COMISIONES )
COMISION DE £n base 3 los &l nivel de altetaala
MONITORED ¥ de . de Civily la ia Técnica.
ANALISIS
I nivel de alerta y dispone | de la misma afos miembros de
12 Plataforma Provindal de Defensa Civil, las de Civil Regh ),
Distritates y Oficinas de Defensa Civil asi come de los COER y COED y poblacion
CONDUCCION Y lexpuesta.
COORDINACION {Decreta la ejecucion del POEZT y dispone |a convocaria a reunion permanente de
mcta ia Platalorma Provincial de Defensa Civil organizada en sus difersntes
En base al porla de la Platat de Der Civil,
‘m-mmmelmdﬁmm 1a ejecucion del POEY la
RESPUESTA COMISION DE
COMUNICACION ¥ Cmmmnydilmdmﬂdem-u: de il ¥
PRENSA mymumumuwmmnummvmenvm
qui orienta en las de pr y refugio que
deben ej las idas por las
lizadas.
TODAS LAS |Coordinan, instalan y ejecutan el POE, para una respuesta eficiente
SOMIBIONES
COMISION DE En base alos i nivel de alentaala
MONITOREO ¥ i ia de de Civil y Ia ia Técniea.
ANALISIS
Decreta el nivel de slertay dispone | de lamismaalos de
1a Platatorma Provinaal de Detensa Civil, de iy
y Oficinas de Civil asi como de los COER y COED y poblacion
[ESpacan
CONDUCCION ¥ my-wumwwi
UUUHLNACION Plurgiina y e yia v el Twved
JRegional y/o Nacional segin corresponda.
En base al pork dela ial de Civil,
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8.3 PROCEDIMIENTO DE MOVILIZACION

e EI INDECI y la Municipalidad Distrital, solicitan al Gobierno Regional y Nacional,
el apoyo de maquinarias y unidades moviles para limpieza de carreteras y traslado de
ayuda humanitaria.

e La Plataforma coordina el tema de seguridad con la Policia Nacional y la
movilizacion de Brigadas.

* La Direccion Regional de Salud, ordena a su personal iniciar acciones de atencion a
la poblacion afectada y la vigilancia de los factores epidemioldgicos.

e La Direccion Regional Agraria, ordena a su personal iniciar acciones de atencion al
ganado.

¢ La Municipalidad coordina con las entidades prestadoras de servicios basicos utilizar

. su logistica, para abastecer con agua, energia y telecomunicaciones a los sectores

afectados.

* La Municipalidad coordina con el Gobierno Regional el uso de las infraestructuras
publicas para refugio de los damnificados.

CAPITULO IX: RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

9.1 RECOMENDACIONES A LA POBLACION:

¢ Infoérmese con sus autoridades y a través de la radio, acerca de los prondsticos diarios
por bajas temperaturas y organizarse comunitariamente para hacerle frente en la
primera respuesta.

¢ Brinde especial atencion a los nifios y a las personas de la tercera edad, ya que son
los grupos mas vulnerables; en especial a los miembros de la familia que presentan
problemas de desnutricion.

. ¢ Vacune a su familia contra el neumococo y la influenza a través del Misterio de Salud.

e Sialgin miembro de su familia muestra signos de enfermedades respiratorias, llévelo
de inmediato a un puesto de salud.

e incluya en su alimentacién frutas y verduras ricas en vitaminas A y C. Ademas,
consuma alimentos con altos contenidos caloricos como legumbres, papas o camote,

maca, azlcares, grasas y otros productos que permitan acumular energia para
mantener el calor corporal.

¢ Evite los cambios bruscos de temperatura.

e Si va a salir abriguese con ropa adecuada, protegiéndose el rostro, la cabeza, boca,
cubrase la nariz y las orejas; evitando inhalar el aire frio. =

WL
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9.2 RECOMENDACIONES A LOS MIEMBROS DE LA PLATAFORMA DE
DEFENSA CIVIL

¢ En estrecha coordinacion con el COEP monitorear el evento fenomenologico (Alertas
del SENAMHI y del Centro de Operaciones de Emergencia).

e Informarse sobre el Plan de Contingencias frente a Bajas Temperaturas de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, y planificar su posible intervencion en
aspectos especializados, previendo los recursos, economicos, logisticos y humanos
para su despliegue, en caso sea necesario.

e Teniendo en cuenta que se cuenta con un Plan Muitisectorial Frente a Heladas y
. Friajes del Nivel Nacional, informarse acerca del mismo y establecer coordinaciones
y su articulacion al mismo para una respuesta adecuada.

9.3 RECOMENDACIONES DE ACCIONES A MEDIANO PLAZO

e Teniendo en cuenta que la Municipalidad Distrital, ahora cuenta con un Plan de
Contingencias Frente a Bajas Temperaturas, y que en el mismo se han identificado
las areas y centros poblados expuestos a niveles de peligro Muy Alto y Alto, se debe
planificar intervenciones desde el punto de vista prospectivo y correctivo del riesgo,
el cual implica la ejecucién de acciones y proyectos de inversion que busquen una
solucion permanente al problema de riesgo evaluado.

e Se debe incorporar el componente riesgo en los Planes de Desarrollo de todos los
miembros de la Plataforma de Defensa Civil y la programacion de inversiones anuales
que permita hacer frente a este fenomeno recurrente, buscando cerrar brechas

identificadas cada afio.
. CAPITULO X: RECURSOS FINANCIEROS LOGISTICOS Y HUMANOS
10.1 RECURSOS FINANCIEROS

A continuacion, se detalla el presupuesto requerido para la implementacion y ejecucion del

plan de contingencia para los escenarios de bajas temperaturas y lluvias intensas.

10.2. RECURSOS LOGISTICOS
Se cuenta con la infraestructura de la Municipalidad Distrital de San Sebastian,
especificamente los ambientes del auditorio municipal y Sala de Alcaldia, los cuales se

e

acondicionaran como Centro de Operaciones de Emergencia Provincial, asf‘jigno se
/g N
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dispondra recursos logisticos a través de la oficina de logistica y patrimonio en coordinacion
con la oficina de defensa Civil y Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres.
Cabe indicar que este centro de Operaciones de Emergencia debera estar implementado acorde
alaR.M N°059-2015-PCM.

10.3. RECURSOS HUMANOS

La Municipalidad Distrital de San Sebastian cuenta con personal Profesional y Técnico
capacitado, con experiencia y comprometida con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, donde la Sub Gerencia de Recursos Humanos administra adecuadamente este

potencial humano.

10.4. PRESUPUESTO PARA LA ATENCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA
POR BAJAS TEMPERATURAS

10.4.1 PRESUPUESTO BASE

Cuadro N° 25 : Presupuesto base para el Plan de Contingencia

TTEM DESCRIPCION | UND | cANTID. | R.U. | ToTAL
1 | ABASTECIMIENTO DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA ,ARTICULOS BASICOS
1.1 | FRAZADADE 1 112 Und 200 18 3,600.00
1.2 | KITS VETERINARIOS Und 50 85 4.250.00
KITS DE ABRIGO ( chalina,guantes y chullos )
. £ bl e Und 150 2 3.300.00
KITS DE ABRIGO ( chalina.guantes y chullos )
14 MAYORES DE 65 ANOS Und 150 2 3,300.00
2 | ABASTECIMIENTO DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA ,ARTICULOS BASICOS
2.1 | KIT DE ALIMENTOS BASICOS PARA NINOS Kit 120 8 960
2.2 | KIT DE ALIMENTOS BASICOS PARA ANCIANOS Kit 80 8 640
3 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
3.1 | TALLER DE CAPACITACION l Serv J 2 I 850 1700
RECURSOS NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA FRENTE
4| A LAS BAJAS TEMPERATURAS
4.1 | BANNERS Unid 15 20
42 | TALLER DE DIFUSION Serv 5 500
TOTAL

Fuente : Equipo técnico de la MDSS
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CAPITULO XI: RECOMENDACIONES A LA POBLACION EN CASO DE
EVENTOS DE FRIO Y/O HELADAS

Ante la ocurrencia de eventos frios tales como nevadas, granizadas y/o heladas, propias de la
temporada invernal en las zonas alto andinas, se debera sensibilizar a la poblacion a fin de
que tome en cuenta las precauciones y acciones que se indica en este apéndice, con el fin de

mitigar los efectos sobre la salud de la poblacién, la agricultura, ganaderia y los servicios
basicos indispensables.

11.1 QUE HACER ANTES Y DURANTE LA EPOCA LOS EVENTOS DE FRIO Y/O
HELADAS

11.1.1 ANTES

a)

b)

e o o o

d)

Estar atento a las informaciones meteorologicas emitidas por las instituciones
responsables, asi como de los organismos competentes de respuesta que se transmita
por los medios de comunicacion.

Las autoridades de los Gobiernos Regional y Locales, informaran a los COE’S y
Plataformas de Defensa Civil sobre la localizacion de poblaciones en las dreas sujetas
a riesgo, incluyendo informacion sobre los grupos vulnerables (indigentes, nifios,
ancianos, minusvalidos y enfermos desprotegidos).

Instruir a las comunidades alto andinas a fin de fomentar la adopcion de medidas de
autoproteccion, tales como:

Vestir con ropa gruesa, cubriéndose todo el cuerpo.

Contar con cobijas suficientes para cubrirse por las noches.

Comer frutas y verduras amarillas, ricas en Vitaminas A y C.

Proveerse y acopiar no solo alimentos ricos en calorias, sino también combustible
suficiente para la calefaccion de sus viviendas.

Solicitar informacion a la Plataforma Distrital de Defensa Civil de su Municipio,

sobre la ubicacion de albergues y/o refugios temporales previstos para eventos
extremos. e.

Acudir a la Plataforma Distrital de Defensa Civil de su Municipio, con la finalidad de
coordinarlas acciones que, como grupe o comunidad deberan adoptar para prevenir y
mitigar los dafios a la poblacion durante la presente temporada de frio.

Evaluar las condiciones fisicas de la estructura de su vivienda, colegio, postas
médicas y edificaciones en general, a fin de verificar su resistencia para casos de
nevadas o granizadas, apuntalando las paredes v techo de ser necesario.
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11.1.2 DURANTE

Abrigarse con ropa gruesa que le cubra todo el cuerpo.
Usar suficientes cobijas en las noches, que son cuando mas baja la temperatura.

Tener en cuenta que, en los periodos cortos de frio intenso, los cambios bruscos de
temperatura pueden causar trastornos circulatorios, respiratorios y afectar el sistema
que regula la temperatura del cuerpo.

Las personas mayores, las que se encuentren enfermas o débiles y los nifios en ningun
caso deberan salir de las viviendas.

Incluir como parte de las comidas alimentos ricos en grasas, dulces, chocolates y en
general todo alimento energético, a fin de incrementar la capacidad del organismo
para resistir el frio.

Sellar las puertas y ventanas con papel periddico para evitar cruce de corrientes y
salida de calor acumulado en su casa.

11.1.3 PARA SALIR AL EXTERIOR

Abrigarse los pies con medias de abrigo y calzado apropiado e impermeable, cubrirse
la cabeza con gorros o chullos, y taparse la boca con chalinas para evitar respirar aire
muy frio para los pulmones.

Vestir adecuadamente y dependiendo de la distancia a recorrer a pie, debera de
extremarse la indumentaria.

Protegerse las manos con mitones ajustados a las mufiecas.

Si recorre a pie distancias largas con clima extremadamente frio, no abandone jamas
la vivienda sin una linterna y una provision de alimentos ricos en calorias.

No esforzarse paleando nieve al menos que sea estrictamente necesario.

Si el vehiculo falla a consecuencia del frio o la nieve, permanecer en su interior, con
la calefaccion al minimo, ayudandose con una manta para conservar el calor. Evite
quedarse dormido en el interior del vehiculo y asegirese de que la ventilacion sea
adecuada. No olvide escuchar la radio a pilas o la del vehiculo.

-
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11.1.4 EN CASO DE HIPOTERMIA

e Intentar calentar a la victima, pero de forma escalonada, no bruscamente,

Mover las partes mas afectadas suavemente, con ayuda de masajes excepto si
aparecen claros sintomas de congelacion.

Sumergir las extremidades en agua a temperatura ligeramente superior a la del cuerpo.
No darle jamas alcohol para beber.

Darle caldos, infusiones.

Si se forman ampollas en la parte afectada no pincharlas nunca.

e o o o

ANEXO 01 : MAPAS
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MAPA DE ALTITUDES DEL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN
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FRECUENCIA MUTIANUAL DE HELADAS DEL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN
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GLOSARIO DE TEMINOS RELACIONALADOS A LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

1.Actores Locales. - Son todos aquellos agentes en el campo politico, econémico social y
cultural portadores y fomentadores de las potencialidades locales. Los actores locales pasan
a tener principal importancia en los procesos de desarrollo, tanto en sus roles particulares,
como también en sus acciones de coordinacion entre ellos.

2.Analisis de Riesgos. - Procedimiento técnico, que permite identificar y caracterizar los
peligros, analizar la vulnerabilidad y calcular, cuantificar y zonificar el riesgo para lograr un
desarrollo sostenido mediante una adecuada toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de
Desastres

3. Capacitacidén. - Proceso de enseiianza aprendizaje gestado, desarrollado, presentado y
evaluado, de manera tal que se asegure la adquisicion duradera y aplicable de capacidades,
conocimientos, habilidades y destrezas.

4. Cuenca Hidrogrifica. - También denominado cuenca de drenaje, es el territorio drenado
por un Gnico sistema de drenaje natural, es decir, que drena sus aguas al mar a través de un
anico rio, 0 que vierte sus aguas a un tinico lago endorreico.

5. Desastre. - Conjunto de daiios y pérdidas en salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad econémica o entorno ambiental, que ocurre a consecuencia del
impacto de un peligro o amenaza, cuya intensidad genera graves alteraciones en el
funcionamiento de las sociedades, sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender
eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido por la accion
humana.

6. Emergencia. - Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente
ocasionados por la ocurrencia de un fendémeno natural o inducido por la accion humana que
altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

7. Evaluaciéon de Riesgos. - Componente del procedimiento técnico del analisis de riesgos,
el cual permite calcular y controlar los riesgos, previa identificacion de los peligros y analisis
de las vulnerabilidades, recomendando medidas de prevencion y/o reduccion del riesgo de
desastres y valoracion de riesgos.

8. Instrumentos Técnicos. - Los instrumentos técnicos son aquellas herramientas que se
pueden utilizar en la realizacion y desarrollo de una labor, para llegar de forma satisfactoria
al resultado.

9.Peligro. - Probabilidad de que un fenémeno fisico, potencialmente daiino, de origen
natural o inducido por la accion humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta
intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

10. Peligro Inminente. - Situacion creada por un fenémeno de origen natural u ocasionado
por la accion del hombre, que haya generado, en un lugar determinado, un nivel de deterioro
acumulativo debido a su desarrollo y evolucion, o cuya potencial ocurrencia es altamente
probable en el corto plazo, desencadenando un impacto de consecuencias significativas en la
poblacion y su entorno socioeconoémico.




