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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 265-2021-A-MDSS

San Sebastian, 27 de mayo de 2021.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN.

VISTO: El Informe n © 0108-2021-OGRD-MDSS de 19 de mayo de 2021,
la Opinién Legal n.° 273-2021-GAL-MDSS de 21 de mayo de 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, concordante
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia; siendo que, de acuerdo con la Constitucion Politica del Pery, la
autonomia de las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierng,
administrativos y de administracién con sujecion al ordenamiento Juridico;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo €° de la Ley Organica de
Municipalidades establece que “La alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El

alcalde es el representante legal de Ia municipalidad y su maxima autoridad
administrativa®™;

Que, ¢l numeral 6 del articulo 20°, del cuerpo nermativo en referencia,
e otros son atribuciones del alcalde: “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con
ujecion a las leyes y ordenanzas”, asimismo el articulo 39° del citado cuerpo normativo

establece “Las resoluciones de alcaidia aprueban y resuelven los asuntos de cardcter
administrativo®’;

Que, mediante Ley N* 29664, se cred el Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres SINAGERD, como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado
y participativo, con la finalidad de identificar y reducir [os riegos asociados a peligros o minimizar
sus efectos, asi como evitar la generacién de nueves riesgos, y preparacién y atencion ante
situaciones de desastres mediante el establecimiento de principios. lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la Gestion de Riesgo de Desastres.

Que, el articulo 14 de la Ley 29564, en su inciso 14.1 sefiala que “Los
Gobiernos Laocales como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban normas, y planes,
evaluan, dirigen, organizan. supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de Gestion de Riesgo
y Desastres y los lineamientos del ente Rector”; -

Que, segun Decreto Supremo n.° 048-2011, reglamento de la Ley n.°
29664, en su articulo 14 sefiala "los Ministros, Ios Presidentes de Gobiernos Regionales y los
Alcaldes, aseguran el desarrollo de adecuados canales de comunicacidn construyen las
herramientas de gestién necesarias a efectos que los lineamientos de politica sectorial y las
acciones operativas en materia de Gestidon de Riesgos de Desastres, segun corresponda,
guardan armonia y se ejecutan oportunamente en la Gestidn del SINAGERD". Para dicho fin
aterializan sus responsabilidades y competencias en tareas o actividades en los respectivos
Sjplanes Sectoriales, Regionzles y Locales, de Operaciones o de contingencia, segun
corresponda”;

Que, mediante Ia Resolucion Ministerial n.* 188-2015-PCM se aprueba
los “Lineamientos para la formulacién y aprobacion de los planes de contingencia”, es asi que en
el numeral 6.1 sefiala, que el equipo técnico realiza la presentacion de la propuesta del Plan al
Grupo de Trabajo de la Gestién de Riesgo de Desastres correspondiente o a quien corresponda,
para su aprobacion. Los Planes de Contingencia son aprobados por el funcionario del mas alto
nivel, Ministros, Presidente del Gobierno Regional o Alcalde, segun el tipo de plan, con la
resolucién correspondiente:
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Que, el Plan de Contingencia contra incendios Forestales de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, tiene comao objetivo general, implementar un sistema
de organizacién con procedimiento y recursos de acuerdo a las respansabilidades institucionales
para la gestion de temporada de atencion de los incendios forestales 2021:

Que, revisade el “Plan de Contingencia contra Incendios Forestales para
el afio 2021 de la Municipalidad Distrital de San Sebastian”, cumple con lo establecido en la
norma, en ese sentido, se debe emitirse pronunciamiento, en atencion a los fundamentos
expuestos precedentes:

Que, estos dispositivos legales obligan a las entidades de 10s tres niveles
de gobierng, a que se tomen |as accicnes correspondientes para hacer frente a los problemas
que se susciten en diferentes ccasiones, en este caso, mediante Informe N° 0108-2021-OGRD-
MDSS, el Jefe de la Oficina de Defensa Civil de nuestra Entidad, elabora el Plan de Contingencia
contra incendios forestales gue se presenten en el distrito de San Sebastian en el presente afio,
instrumento eminentemente tecnico que para su aplicacion requiere que sea aprcbado; asi
misma, mediante Qpinién Legal N° 273-2021-GAL-MDSS el Gerente de Asuntos Legales opina
por la procedencia de la aprobacién de dicho plan:

Que, estando a lo precedentemente expuesto y de conformidad con lo
establecido en el inciso 20 del articulo 20" de la Ley N® 27972 Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, PLAN DE CONTINGENCIA
CONTRA INCENDIOS FORESTALES PARA EL ANO 2021 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SAN SEBASTIAN, que como anexo forman parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Gestion de
Riesgos y Desastres el cumplimiento de la presente resolucion, ademas realicen las acciones
administrativas que carrespondan para su cumplimiento.

~_ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Oficina de Tecnologia y
Sistemas Informaticos la publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

SADAD DISTRITAL D
BASTIAN

C.C.

Alzaldia

Ber. Munizipal
Mo Defensa Civil
TSl

Archive,
N Tiicogg.
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INTRODUCCION

Los Incendios Forestales ocurren cuando el fuego se extiende sin control sobre un terreno
forestal, afectando el entorno humano, al igual que el habitat de flora y fauna.

El distrito de San Sebastidn es un territorio rico en recursos naturales, sin embargo los
elevados indices de deterioro ambiental han provocado la carencia de agua en areas que antes
se caracterizaban por la abundancia de este recurso; la perdida de cobertura vegetal nativa, y
en determinados casos la ocurrencia de eventos desastrosos, han venido impactando
negativamente el bienestar y la calidad de vida de nuestra Poblacion, limitando sus
posibilidades de desarrollo y comprometiendo gravemente el de las generaciones futuras,
siendo entre las principales causas de deterioro ambiental la ocupacion de areas de riesgo y
areas de delicado balance ecologico, la ampliacion de la frontera agricola comprometiendo
el equilibrio de importantes zonas naturales y la sobreexplotacién de amplias franjas con
fines ganaderos. Dado que los incendios forestales son eventos que conllevan a generar gran
dafio social econémico y ambiental, como lo registran las estadisticas del INDECI.

El Cusco es la region con la mayor cantidad de emergencias histéricas especialmente el
distrito de San Sebastian donde se ha registrado por ocurrencias de incendios forestales
originados por la accion humana, las cuales estin relacionados principalmente a las
actividades de quemas con fines de cambio de uso de suelos (actividad ancestral relacionada
a la agricultura) que traen como consecuencias la destruccion de la cobertura forestal, la
pérdida de fauna silvestre, deterioro del patrimonio cultural, y contaminacion de las aguas y
del aire.

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), en el marco de las funciones otorgadas por la Ley N° 29664 del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento, ha elaborado
el presente trabajo, cuyo objetivo principal es desarrollar el escenario de riesgo por incendios
forestales en el distrito de San Sebastian.

El desarrollo de este estudio conto con la colaboracion del Equipo Técnico de la Oficina de
Gestion del Riesgo , quien hizo posible la coordinacion con las entidades publicas vinculadas
a la Gestion del Riesgo por incendios forestales en la Region Cusco, quienes proporcionaron
la informacion utilizada en las diferentes etapas del desarrollo metodolégico del escenario de
riesgo.

El presente documento detalla de manera clara y sencilla la construccion del escenario de
riesgo por incendios forestales, en el ambito local, especialmente del distrito de San Sebastian
con la finalidad de contar con una herramienta técnica de apoyo para la toma de decision a
nivel regional ante la ocurrencia de incendios forestales.

Finalmente, esta herramienta técnica servira como un referente para la formulacion de planes
y documentos de gestion orientados a la prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

S
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JUSTIFICACION

Los incendios forestales se han convertido en una de las principales amenazas que estan
expuestos los recursos naturales del Distrito Sebastiano . Estos incendios ocurren

especialmente en dreas importantes pobladas de bosques, poniendo en peligro la fauna y la
flora habitual del Distrito.

Los incendios forestales pueden ser definidos como el fuego que se extiende de manera
. descontrolada y que afecta y degrada los bosques naturales, las plantaciones forestales, la
g cobertura vegetal y cultivos agricolas; y ademas a la fauna silvestre y a animales domésticos.
| En casi todos los casos, estos se inician como consecuencia de malas practicas antes o durante
las actividades agropecuarias, por desconocimiento o descuido. En menor grado, estos se

. producen por acciones intencionadas o negligentes.

ANTECEDENTES

El distrito de San Sebastian ha sido afectado por incendios forestales que desequilibrio
naturalmente, siendo una influencia que aumenta el dafio que wltimos afios ha sufrido el
medio ambiente y los recursos naturales.

Los incendios forestales coinciden con la época seca que comprende de julio a octubre y

dependen de la situacion geografica del distrito, asi como de las condiciones de temperatura,
humedad, viento y cantidad de biomasa.

Se requiere de mayor participacion en el control y liquidacion de los incendios forestales por
parte de las entidades relacionadas a la problematica de emergencias y desastres. En el
Distrito se estima que, la totalidad de los incendios forestales son de origen antropico.

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
1.1 UBICACION DEL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN

El distrito de San Sebastian se encuentra en la provincia y Departamento del Cusco y cuenta
con areas urbanas y rurales ,industrias de madereria ,zonas turisticas y comerciales en los
ultimos aiios ha incrementado entidades financieras en el distrito.

1.2 UBICACION Y LOCALIZACION

El distrito de San Sebastian se encuentra ubicado sobre un suelo aluvial del valle de los rios
Cachimayo y Huatanay , posee una topografia llana y ondulada ,circundada por cerros de altura
variable con pendientes moderadas y abruptas .Se extiende desde una altitud de 3,248msnm de
P los rios Huatanay y Cachimayo ,hasta 4,451 msnm en el cerro Huaynapicol al Noreste del
= distrito.
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Provincia : Cusco
5 Region : Cusco
i Distrito  : San Sebastian

a.Ubigeo de acuerdo a normas técnicas sobre el uso de codigo de ubicacion geografica -INEI

\ -UTMWGS 84 19 fuente imagen satélite Google Earth
-Codigo de Ubicacion Geografica 080105-Fuente INEI
b.Altitud Geografica sobre el nivel del mar y limites Geograficos

El Distrito de San Sebastian tiene una altitud capital 3295 sobre el nivel del mar y limita.

Por el norte con la Provincia de Calca

Al este con el Distrito de San Jeronimo

Al sur con la Provincia de Paruro

AL oeste con los Distritos de Santiago , Wanchaq y Cusco

¢. Superficie del distrito de San Sebastian
— El Distrito de San Sebastian se extiende 68.51km? .

d. Division Geografica del Distrito de San Sebastian
El Distrito de San Sebastian esta dividido en sectorizado en unidades de viviendas ,Asociaciones

, Pro viviendas , Residenciales ,Predios ,Urbanizaciones y comunidades Campesinas.

| Cuadro N°1: Division geografica del Distrito de San Sebastian

Asociacion Pro vivienda N
Asociacion de vivienda 21
Residencial -predios -grupos -otros 25
TOTAL 353

Fuente : Gerencia de Desarrollo Urbano -MDSS
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Imagen N°1 : Area del Distrito de San Sebastian

Fuente : Google Earth
1.3 ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
La provincia del Cusco esta conformada por ocho (08) distritos.

Cuadro N°2 : Organizacion Politico Administrativa del Distrito de San Sebastian

UBICACION POLITICA
-~ UBIGEO DISTRITO AREA (km2)
80106 | SANTIAGO 59.23
80108 |WANCHAQ 5.68
| 80103 |POROY - 1338
80102 |CCORCA 161.85
80107 [SAYLLA 24.19
80105 |SAN SEBASTIAN 68.51
80104 |SAN JERONIMO 95.74
80101 | CUSCO 101.61
TOTAL 530.18

Fuente: Elaboracion del Equipo Técnico-GRD, desde la base geoespacial del INEI.
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1.4 AREA

La Provincia del Cusco cuenta con una superficie de 530.18 km? el cual representa solo el .
| 0.74% de todo el departamento; el distrito de San Sebastian tiene una extension territorial de
g 68.51 km? lo cual representa el 12.92 % del area de toda la provincia, siendo el distrito de ’

Ccorca el mas extenso con un area de 161.85 km>.

Grafico N°1 : Extension Territorial del Distrito de San Sebastian
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Fuente: Elaboracion Equipo Técnico-MDSS
1.5 POBLACION TOTAL
a. Caracteristicas Demograficas

Segun el ultimo censo de INEI ( 2007/2017) , el Distrito de San Sebastian alberga una poblacion
total de 112,536 habitantes de los cuales el 97% habita en éreas urbanas y el 3% restante en :
areas rurales .Respecto a la proporcion entre hombres y mujeres ,esta es de 49% a 50% i

Jespectivamente. \
Cuadro N° 3: Poblacion del Distrito de San Sebastian ‘
HABITANTE POR ANO
DISTRITO ANO 2007 ANO2011 ANO 2017
: CUSCO 108,798 117,776 114,630
' SAN SEBASTIAN 74,712 95,898 112,536

v \ Fuente: Poblacion censada segiin Provincia Distrito, Area urbana y rural ,2007/2017/INEI
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1.6 POBLACION URBANA Y RURAL

Segun el ultimo Censo Nacional del INEI : XII de poblacién ,VII de vivienda y 111 de
comunidades indigenas , realizado en el afio 2017 , la provincia de Cusco contaba con 447,558
habitantes de los cuales 96,67% con 432,662 Hab, se asentaba en el area urbana ysoloun 3.33%
con 14926 Hab ,ubicada en el area rural y como dato tenemos que el distrito de San Sebastian
se constituye en un distrito netamente urbano y rural ya que concentra al 110,81% en el area
Urbana y Rural un 1.719 % y este aspecto se ha mantenido segiin las proyecciones del censo
2017 realizadas por el equipo técnico.

| Grafico N°2 : Crecimiento Poblacional del Distrito de San Sebastian

. CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL
. DISTRITO DE SAN SEBASTIAN
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Fuente : Analisis Geoespacial propio-GRD
. CAPITULO II: IDENTIFICACION DEL FENOMENO

2.1. DESCRIPCION DEL FENOMENO

Un incendio forestal es descrito como el fuego no deseado de cualquier origen, que no es
estructural, que se propaga sin control en los recursos forestales causando daiios ecoldgicos,
econdmicos y sociales. Este fuego es la reaccion rapida producto de la unién del oxigeno del
aire, la cobertura vegetal como combustible y una fuente de calor a estos elementos se le

denomina triangulo del fuego (Imagen N° 2); que se manifiesta en forma de llamas y humo
(SERFOR, 2017; SERNANP, 2016).
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Municigalidad Distrcal de
SAN SEBASTIAN
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Imagen N°2 :Triangulo de fuego
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muertade un determinado
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Fuente : Elaborado por el CENEPRED-2020
Una vez que un incendio forestal se ha iniciado, el comportamiento del fuego y su
i propagacion esta determinado por tres factores: el tipo de cobertura vegetal, la climatologia
; y la topografia. A estos tres factores se les conoce como la “Gran triada™.

Imagen N° 3: Comportamiento del fuego en la propagacion
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Topografia
Factor més constante dei territono. su
influencia sobre e comportamienta del fuego
es el mas visible, principalmente 1as pendientes

Fuente : Elaborado por el CENEPRED-2020

.. Los incendios forestales son variables, sin embargo, se han distinguido tres tipos que
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implican diferentes grados de dafio en los ecosistemas: Los subterraneos, el fuego quema el
humus y raices bajo la superficie del suelo o la materia organica acumulada en las fracturas
de grandes afloramientos de roca, se caracteriza por no generar llamas y por poco humo ; los
superficiales, donde el fuego consume los combustibles que se encuentran sobre el suelo
como hierbas, pajonales, arbustos, lefias, hojarascas y sin quemar todo el cuerpo de los
arboles; y por ultimo, de copa o corona, en los cuales el fuego consume completamente a los
arboles y se propaga tanto de copa en copa como superficialmente (Villers, 2006).

Imagen N° 4: Incendio superficial

Incendio de copa o corona
N Combustible: Arboles y propagacidnde
copa en copa y superticial

Vi,

' r
Incendio superficial
Comaustible: Cobertura \ '
vegetzi superficial mas '( )\

Incendio subterrdneo

Combustible: Humus v raices

Fuente : Elaborado por el CENEPRED-2020

2.2.ETAPAS DEL ANALISIS METODOLOGICO

Cuadro N°4: Metodologia del escenario de riesgo por incendios forestales

T SEOUDA | TERCERA. T i prapa
ke e | mam | ARAENS
Recopilacion de Andlisis de
informacién Susceptibilidad Identificacion del
elemento expuesto | Escenario de riesgo
Cobertura vegetal 1 Factores Patrimonio natural
_ condicionantes o
Pendiente Patrimonio cultural | Nivel de riesgo de los
Poblacion y elementos expuestos
Datos de ocurrencia Factores vivienda
desencadenantes
Datos climaticos Infraestructura

Fuente : Elaborado por el CENEPRED-2020
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2.3. RECOPILACION DE LA INFORMACION

Para la elaboracion del Plan de Contingencia contra incendios forestales , se utilizo la
siguiente informacion :

Gobierno Regional del Cusco: Mapa de cobertura vegetal de Cusco (2016).
Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco (DDCC): Registros historico de
incendios forestales de Cusco (2015-2020), Sitios arqueolégicos de la provincia de
Cusco.

Policia Nacional del Perii — Region Policial Cusco: Registros historico de incendios
forestales de Cusco (2017-2020).

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR): Cicatrices de incendios
forestales (2018), alertas de incendios forestales (2018 — 2020), focos de calor de
incendios forestales (2012 — 2020).

Ministerio del Ambiente (MINAM): Areas de cicatrices de afectacion por incendios
forestales (2000 - 2019), registros historicos de incendios (2000 — 2020)

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): Centros poblados con
informacion socioeconémica del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2017.
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI): Registro nacional de emergencias por
incendios forestales (2002 — 2020).

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI): Mapa climatico
nacional (2010).

CAPITULO II1 : BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N°29664 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SINAGERD.
DS N° 048 - Reglamento de la Ley del SINAGERD.

Ley N° 29763 - Ley Forestal y Fauna Silvestre.

Ley N° 27972 -Ley Organica de Municipalidades.

Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM - Lineamientos para la formulacion y
aprobacion de los planes de contingencia.

Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, Lineamientos para la Constifucion y
Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion de Riesgo de Desastres en
los tres Niveles de Gobierno.

Resoluciéon Ministerial N° 180-2013-PCM, Lineamientos para la Organizacion,
Constitucion y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil.

s
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DS N° 111-2012-PCM Incorpora la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

DS 034-2014-PCM Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD
2014 -2021.

CAPITULO 1V: OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA

4.1 OBJETIVOS GENERAL

Controlar y liquidar los incendios forestales que se susciten en el distrito con la
finalidad de minimizar los dafios o efectos negativos que estos ocasionan en el
entorno social, ecologico y econdomico, estableciendo un sistema de organizacion,
protocolos, procedimientos de acuerdo a las responsabilidades institucionales
establecidas de acuerdo a ley.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICO

Optimizar los recursos humanos, logisticos, técnicos, y financieros para hacer frente
a una emergencia de incendios forestales para combatirlos con mayor prontitud y
eficiencia.

Determinar las responsabilidades y funciones de cada una de las instituciones en sus
distintas fases: deteccion, ataque inicial, ataque directo, ataque indirecto, control y
liquidacion de incendios forestales.

Contar con una organizacion, planificacion y recursos adecuados para la reduccion
inmediata frente a incendios forestales dentro del Distrito de San Sebastian.

Formular e implementar protocolos y procedimientos bajo la modalidad del sistema
de Comando de Incidentes -SCI por parte de las instituciones comprometidas en el
proceso de control y liquidacion de incendios forestales.

CAPITULO V:ANALISIS DE RIESGO

5.1 ELABORACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

El analisis de susceptibilidad examina el peligro por incendios forestales, considerandose

como el principal factor desencadenante a las acciones humanas, mientras que los factores

condicionantes han tomado en cuenta los elementos que favorecen o desfavorecen la

propagacion de los incendios forestales. La identificacion de los elementos expuestos,

comprende los elementos patrimoniales: naturales e historicos-culturales, ademas de los
W Ay elementos socioecondmicos y medios de vida de las poblaciones.

7 h\ La superposicion de los mapas de susceptibilidad y elementos expuestos dan como resultado
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el mapa del Escenario de riesgo por incendios forestales.
Imagen N°5: Modelo del Escenario de riesgo por incendios forestales

| @ ©]
AKALISISDE DENTIFICACION DEL ESCENARIC DE RIESGO POR MNCENDIOS
SUSCEPTIBILIDAD ELEMENTC EXPUESTO FORESTALES

Factorss condsmcnantes .\ mm !

5 - B émﬁ

L V'm'--ﬂ* 7 | =

lomitosiales |  Climaticos | Densidad de incendios

® ﬁmﬂmm«ﬁ
‘ B B ~FB

Favoracen \a propagacion el inzendic

= l Y
| Tersesua | Regisiros histiricas de ‘ Vi
| - i LTS CIeNes

= \ €.
> | @
Combusibe -
(Segun la ccberun =
#. FocsJecaionoe
Imaciaconsolar neerdice ‘restaes

Fuente: Elaborado por CENEPRED- 2020

5.2 MAPA DE PELIGRO POR INCENDIOS FORESTALES

Para la obtencion del mapa de peligro, se realizo las corridas de modelos de union e
interseccion de los mapas de factores obtenidos anteriormente, asi como los criterios de
escala de mapa, la ponderacion del modelo mas ajustado se describe a continuacion.

| . Cuadro N°5: Matriz de peligro por incendios forestales
5 VALOR DEL VALOR DEL
' PARAMETRO | by | PARAMETRO | pro | vy op ppr, | PEsO | VALORDE | RANGODE NIVEL DE
TERRITORIAL HISTORICOS PARAMELRD
g CLIMATICO
' 5 055 5 0.25 5 020 | 50  |40<=P<=50
4 0.55 4 0.25 4 020 40  [3.0<=P<=40]
3 0.55 3 0.25 3 020 30 |20<P<=30
2 0.55 2 0.25 2 020 | 20  |10<=P<=20
| 1 0.55 1 025 i 0.20 1.0

Fuente: Elaborado por el CENEPRED
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5.3 ANALISIS DE SUSCEPTIBILIDAD

Este analisis permitira conocer la predisposicion del territorio nacional a la ocurrencia de
incendios forestales, el nivel de susceptibilidad a la ocurrencia de incendios forestales estara
basado en las caracteristicas del factor desencadenante y los factores condicionantes. El
principal factor desencadenante es el fuego producido por las acciones humanas, mediante
las quemas (actividad ancestral relacionada a la agricultura) y actos negligentes de arrojar
objetos que producen fuego sobre coberturas vegetales secas como cigarrillos encendidos y
objetos de vidrio que pueden generar el efecto lupa.

Respecto a los factores condicionantes, se ha considerado caracteristicas territoriales y
climaticas que favorecen la propagacion del fuego.

5.3.1 FACTORES CONDICIONANTES TERRITORIALES

5.3.1.1 COBERTURA VEGETAL

El distrito de San Sebastian se localiza en la prolongacion del Altiplano y corresponde a la
terminacion occidental que viene desde Bolivia asi mismo tiene una variedad de
caracteristicas fisiograficas, climaticas y edaficas, las cuales favorecen el desarrollo de una
diversidad de formaciones vegetales; desde una vegetacion de puna compuesta por pastizales,
seguida de una vegetacion de matorrales y bosques que se desarrollan sobre los valles
interandinos hasta los bosques perennifolios muy hiimedos que se ubican en la selva alta y
selva baja.

Los estudios sobre la cartografia, clasificacion y caracterizacion de la vegetacion son
necesarios y sirven como marco para la planificacion de innumerables actividades de
investigacion y de desarrollo; las razones por las que se emplea a la vegetacion como
herramienta para estas actividades son por su importancia como subsistema fundamental del
sistema ecologico, refugio de fauna silvestre, regulador del clima, mantenimiento del ciclo
hidrolégico, contra la erosion de los suelos y por qué su comportamiento esta vinculado
directamente con la productividad de la tierra, lo cual nos ayuda a tener una idea mas clara

sobre la utilidad de estas ya sean con fines agropecuarios, forestales, urbanisticos y de
conservacion.

Cuadro N° 6 : % de Areas segun el mapeo de la cobertura vegetal del distrito

N° DESCRIPCION Area (km2) | % Areas
1 Areas con intervencién antropica 4253 5531

2 Matorral sub hiimedo de valles interandinos 18.35 23.86
3 Pastizal y Césped de puna 14.93 19.42
4 Bosques macizos exoticos 1.09 141
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Fuente : Elaborado por el Equipo técnico de la Oficina de Gestion del Riesgo-MDSS

Estos resultados demarcan dentro del distrito de San Sebastian donde se presentan una gran
diversidad de ecosistemas vegetales los cuales estan relacionados con la gran variacion
fisiografica, climatica y edafica y se describe en lo siguiente :

5.3.1.1.1 AREAS DE INTERVENCION ANTROPICA (AIA)

Estas areas son el producto de la intervencion de la mano del hombre, que ha destruido,
alterado y modificado la vegetacion natural, causando la disminucion de la cubierta vegetal
y por ende la perdida de muchas especies de flora poco o nada conocidas; todo ello con fines
de aperturar areas para la actividad agricola, pecuaria, forestal, minera y de expansion urbana

Las areas de intervencion antropica se extienden sobre una superficie de 42.53 Km* que
representa el 55.31 % del total regional, por la superficie que ocupa viene hacer la tercera
unidad mas importante del distrito de San Sebastian, lo cual nos indica que se han destruido,
alterado y modificado la vegetacion natural en la superficie indicada.

Se localiza desde los 320 metros de altitud sobre las terrazas ubicadas en la selva baja hasta
por encima de los 4,000 m. de altitud sobre las laderas y vertientes de montafias ubicas en
la region altoandina.

La caracteristica de la vegetacion que se ha desarrollado en estas areas depende del tipo de
alteracion antropica a la cual han sido sometidas, entre estas tenemos: areas de cultivo en
limpio, cultivos permanentes, purmas, laymes y é4reas de pastoreo.

53.1.1.2 MATORRAL SUB HUMEDO DE VALLES INTERANDINOS
(MAshVisd1V)

Esta unidad de vegetacion abarca una superficie de 18.35 Km?, el cual representa el 23.86 %
de la superficie regional. Se caracteriza por la predominancia de una vegetacion arbustiva
dominante, semidensa y llegan a medir hasta 3 metros de altura. Estos matorrales se
desarrollan sobre quebradas ubicadas entre los valles interandinos y meso andinos de las
Cuencas del Vilcanota, Medio y Alto Apurimac, desde los 2,500 a 3,800 metros de altitud.

Asociada a la vegetacion arbustiva es posible encontrar algunas especies arboreas y
arbustivas de habitat seco o xerofiticas. Las especies mas frecuentes son: Schinus molle,
Schinus pearci, Eritrina falcata, Salix humboltiana, Escallonia resinosa, Escallonia
herrerae, Baccharis salicifolia, Baccharis chilco, Baccharis odorata, Spartium junceum,
Berberis boliviana, Berberis carinata, Caesalpinia spinosa, Berberis lutea, y oftras.

5.3.1.1.3 PASTIZALES O CESPED DE PUNA (P/cPpd-sd1V)

A lo largo de la Cordillera de los Andes y sobre altitudes elevadas se ubica este tipo de
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vegetacion la cual es conocida universalmente como Puna, se caracteriza por presentar una
vegetacion de estrato herbaceo, densa a semidensa, Este tipo de vegetacion se desarrolla
sobre terrenos con pendientes suaves a muy empinadas y en condiciones climaticas adversas
como: la alta intensidad de radiacion solar durante el dia y los cambios bruscos de
temperatura durante la noche.

Esta unidad de vegetacion ocupa una superficie de 14.93 Km?, que representa el 19.42 % del
area total de la region. Se ubica los 3,800 hasta aproximadamente los 4,600 metros de altitud

La diversidad floristica que presenta este tipo de vegetacion es de un nivel bajo, sobre todo

en especies de estrato arboreo y arbustivo, lo cual no ocurre en especies de estrato herbaceo,

ya que estas presentan una diversidad relativamente alta, especialmente en especies de la
. familia Poaceae.

5.3.1.1.4 BOSQUES MACIZOS EXOTICOS (BmE2III)

Estos bosques forman macizos forestales cubiertos en su mayor parte por plantaciones de
Eucaliptus globulus (eucalipto), estos son el resultado de diferentes programas de
reforestacion realizadas por los pobladores de las diferentes comunidades campesinas, con el
apoyo de organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales (CENFOR,
CONVENIO PERU-HOLANDA, PRONAMACHCS, etc.).

Ocupa una superficie de 1.09 Km? que representan el 1.41% del area total en estudio, se
extiende sobre las planicies y lugares empinados de los valles interandinos y meso andinos
de la Region.

Es importante recalcar que también existen pequefias plantaciones de Eucaliptus globulus
(eucalipto), Pinus radiata (pino) y Cupressus macrocarpa (ciprés) en las laderas y asociados
a los matorrales, pero por tema de la escala de trabajo no se representan en el mapa.

. El estado de desarrollo de estos macizos exoticos son en general de bueno a regular, muchos
de sus individuos alcanzan alturas de 15 a 20 metros y con didmetros de hasta 70 cm.
Asociados a estos bosques se ha desarrollado una de vegetacion nativa herbacea y arbustiva,
con especies importantes como: Senna birrostris, Astragalus garbancillo, Minthostachis
setosa, Salvia sp, Satureja boliviana, Berberis carinata, Colletia spinosissima, Barnedesia
horrida, Ageratina spp, Baccharis chilco, Gamochaeta americana, Senecio spp, Agrostis

perennans, Paspalum pigmaeum, Stipa spp, Calamagrostis spp, Pennisetum clandestinum,
Chloris sp, etc.

En la actualidad estos bosques constituyen una fuente de madera para artesania (carpinteria),
como puntales (construccion de viviendas) y para lefla (como fuente energética). La
tecnologia empleada por los pobladores para la extraccion maderera de estos bosques es de
un nivel artesanal.
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5.3.1.2 PENDIENTE

Cuando se genera un incendio, este reaccionara favorablemente a las pendientes mas
pronunciadas, donde las llamas se acercan mas a la cobertura vegetal y propagan el fuego
por radiacion, conveccion y contacto con la vegetacion precalentada y seca, a su vez las
formas del terreno interactiian con las condiciones ambientales como los vientos y el

calentamiento solar para promover o retardar el comportamiento del fuego (Johnson &
Miyanishi, 2001; Omi, 2005).

Imagen N° 6:Incidencia de la propagacion del fuego en funcion de la pendiente.

Radiacion
R>r

Fuente : Elaborado por el CENEPRED -2020

Con la finalidad de conocer la superficie y el porcentaje que cubre cada rango de pendiente
se realizd una representacion cartografica de los diferentes accidentes geograficos que
presenta los suelos del territorio del distrito de San Sebastian , cuyas unidades cartograficas
que representan a los rangos de pendiente, estan simbolizadas a través de diferentes colores.
- La clasificacion de las pendientes se realizdé en ocho rangos, tomando como referencia el
. Anexo IV: Reglamento de Clasificacion de Tierras MINAG - 2002, cuya distribucion
espacial se aprecia en el mapa respectivo, simbolizado por colores caracteristicos. Para su

clasificacion se ha tomado la referencia de trabajos anteriores cuya clasificacion es la
siguiente:

Cuadro N°7: Clasificacion de pendientes en funcion de la representacion cartografica

CLASE RANGO (%0) DESCRIPCION
A 0-2 Llano
B 2-4 Ligeramente inclinado
L& 4-8 Moderadamente inclinado
D 8-15 Fuertemente inclinado
E 15-25 Moderadamente empimnado
F 25-50 Empinado
G 50-75 Fuertemente empinado
H >75 Escarpado

Fuente :Reglamento de Clasificacion de Tierras MINAG - 2002.
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Se tomo en funcion a la topografia y a partir de eso se realizo un analisis distinguiéndose las
siguientes pendientes: Llano (0-2%), Fuertemente inclinada (8-15%), Moderadamente
empinado (15-25%), Empinado (25-50%), Escarpado (75%), lo cual se indica en el cuadro
siguiente.

5.3.2 FACTORES CONDICIONANTES CLIMATICOS

Los incendios pueden ser precedidos por temporadas de déficit hidrico. Las regiones
especialmente susceptibles a los incendios forestales son aquellas que tienen una estacion
seca, marcada con altas temperaturas. Asimismo, pueden agravarse con los fuertes vientos
que ayudan a extender el fuego sobre grandes areas (Smith, 2001).

Para el presente trabajo se ha identificado las caracteristicas climaticas del ambito nacional
que favorecen la propagacion de los incendios forestales, tomando la informacién disponible
de los factores priorizados para el analisis.

5.3.2.1 CLIMA

La clasificacién climatica del Distrito de San Sebastian se basa en el Mapa de Clasificacion
Climatica del Pera (SENAMHI, 1 988), el cual ha sido elaborado considerando factores que
condicionan de modo preponderante el clima, basandose en las correcciones del equipo
técnico de la MPC , asi mismo considerandose como la latitud, la altitud, la cordillera de
los Andes, la Corriente Costera Peruana (de aguas frias), el Anticiclon del Pacifico Sur y la
continentalidad. La informacion base de esta clasificacion se sustenta en datos
meteorologicos de veinte afios (1965-1 984), a partir de la cual se formularon los indices
climaticos de acuerdo con el Sistema de Clasificacion de Climas. Haciendo una breve
descripcion de los climas existentes en la provincia de Cusco, basados en los indices, segin
el método de clasificacion, se puede distinguir dos tipos climaticos siguientes:

B(0,i)D'H3

Zona de clima semifrigido lluvioso, con deficientes lluvias en otoifio e invierno, con humedad
relativa calificada como humeda. En este tipo de clima semifrigido D’H3 se asientan las
ciudades Cusco integrada por las capitales de los distritos de Cusco, San Sebastian, Wanchag,
y San Jeronimo; asi también asienta a la capital del distrito de Saylla.

C(0,i)C'H2

Zona de clima semiseco, frio, con deficiencias de lluvias en otoiio e invierno, con humedad
relativa calificada como seca. Este tipo de clima frio seco C’H2 Asienta a la capital de la
provincia de Ccorca. Es asi como se puede afirmar que, en la provincia de Cusco, segin el
sistema de clasificacion de climas de Werren Thorrnthwaite, existen 2 tipos de clima,
predominando una amplia extension de climas de caracteristica semifrigido hiumedo D’H3 a
clima frio seco C'H2.
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Cuadro N° 8: Clasificacion del distrito de San Sebastian

DISTRITO AREA KM2 PORCENTAJES
SANTIAGO 35.39 59.75
WANCHAQ 5.68 100
POROY 13.21 98.71
CCORCA 77.52 47.9
SAYLLA 22.84 94 44
SAN SEBASTIAN 65.53 9565
SAN JERONIMO 89.99 93.99
CUSCO 70.05 68.94
SANTIAGO 23 83 4024
| . POROY 0.17 13
CCORCA 84.36 52.12
B(O,)D'H3 |SAYLLA 1.35 5.57
SAN SEBASTIAN 298 4.34
SAN JERONIMO 5.75 6.01
CUSCO 31.56 31.06

Fuente : Equipo técnico de la Oficina de Gestion de Riesgo-MDSS

Cuadro N° 9 : Descripcion climatica basando como indice Thorrnthwaite

CLIMAS
PRECIPTACION EFECTIVA
A |MUY LLUVIOSO
B | LLUVIOSO
C | SEMISECO
EFICIENCIA DE TEMPERATURA
‘. A |CALIDO
Bl | SEMICALIDO
B2 | TEMPLADO

DISTRIBUCION DE LA PRECIPITACION EN EL
ANO

PRECIPITACION ABUNDANTE
i |INVIERNO

p | PRIMERA SECA

o |OTONO SECO

HUMEDAD ATMOSFERICA

H1 | MUY SECO
H2 | SECO

H3 | HUMEDO

H4 | MUY HUMEDO

Fuente : Equipo técnico de la Oficina de Gestion de Riesgo-MDSS
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Cuadro N° 10 : Ponderacion de variables climaticas (Thornthwaite)
CODIGO | PRECIPITACION DISTRIBUCION DE LA TEMPERATURA | HUMEDAD PESO
DE CLIMA EFECTIVA PRECIPITACION DURANTE EL ARO EFICIENTE REIATIVA | ASIGNADO
C(o.i)B"2H3 Semiseco Con otofio seco y con invierno seco Templado Humedo 4
C (0,ip) CH2 Semiseco Con olofio seco,inviemo y primavera seca Frio Seco 4
B (0.)) D'H3 Liuvioso Con otofio seco y con mvierno seco Semingido Humedo 3
B(r) AH3 Lhuvioso Precipitacion abundante en todas las estaciones del afio Calido Humedo 2
B (r) AH4 Lluvioso Precipitacion abundante en todas las estaciones del afio Calido Muy humedo 2
B(r) B'1 H4 Liuvioso Precipitacion abundante en todas las estaciones del afio Semicahdo Muy humedo 2
B(r) CH3 Liuvioso Precipitacion abundante en todas las estaciones del siio Frio Humedo 2
A(r) A'H4 Muy lluvioso | Precipitacion sbundante en todas las estaciones del afio Calido Muy humedo 1
A(r)B'1 H4 Muy llavioso | Precipitacion abundante en todas las estaciones del afio Semicalido Muy humedo 1
. A(r)B2 H3 Muy lluvicso | Precipitacion abundante en todas las estaciones del aiio Templado Humedo 1
A= Lagos v lagunas Agua Precipitacion abundante en todas las estaciones del afio Agua Agua 1
Nevados Hielo perpetuo | Precipitacion sbundante en todas las estaciones del afio Polar Polar 1
Fuente: Elaborado por CENEPRED con datos de SENAMHI-2020
5.3.2.2 VIENTOS

La propagacion rapida del fuego esta predominantemente asociada con el viento, mas aiin en
las pendientes mas inclinadas, donde generalmente se originan vientos convectivos locales
ascendentes (aire calentado por el terreno) y por lo tanto el fuego tiende a subir rapidamente
aumentando en la velocidad de propagacion de la cobertura vegetal que esta sin arder,
provocando su rapida ignicion (Moscovich et al., 2014; Omi, 2005).

Este mapa nos proporciona una estimacion de la velocidad media del viento desde 10 a 200
metros sobre el nivel de la superficie y nos muestra las zonas donde existen las mayores
concentraciones de velocidades de los vientos.

Cuadro N° 11 : Fuerza del viento y efectos en tierra segun Beaufort

GRADO VELOCIDAD DESCRIPCION PESO ASIGNADO
BEAUFORT BEAUFORT (m/s)
0-1 0-15 Calma y ventolina 1
2 1.5-34 Leve 2
3 34-54 Flojo 3
4 54-79 Moderado 4
Mayor a 5 >7.9 Molesto a fuerte )
Fuente : Elaborado por CENEPRED-2020
NS
Wi - ~ vegetal -
Climas 0.25
F.C climéaticos Vientos 0.05
Irradiacion solar 0.05

Fuente: Elaborado por el CENEPRED-2020
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5.4 FACTOR DESENCADENANTE

A través de una evaluacion de manejo de incendios forestales en la region del cusco
especialmente en el distrito de San Sebastian son por causas antropicas ,como las actividades
que generan el cambio de uso de suelo y que usan el fuego para la eliminacion o renovacion

de vegetacion ,estas practicas en su mayoria no controladas son desencadenantes de los
incendios forestales.

Por otro lado ,si bien las areas naturales protegidas en la actualidad cuentan con una
Estrategia de Gestion del riesgo e incendios forestales y que les ha permitido reducir su
numero de hectareas afectadas .

. Grafico N°3: Incendios registrados por afio en la region Cusco
INCENDIOS REGISTRADOS POR ANO EN LA
REGION DEL CUSCO
250
200 s
y =1.3371x - 5370.1x + 5E
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Fuente: Equipo técnico de la MDSS
| . Asi mismo, se identifico para el distrito de San Sebastian , que la mayoria de incendios se

han generado entre los meses de julio a octubre. Este dato se asocia a la temporada seca,
donde el fuego es utilizado en el manejo de practicas agropecuarias y cambios de uso del

suelo.

5.4.1 DENSIDAD DE INCENDIOS FORESTALES

Para la obtencion del mapa se elaboré un registro general de la ubicacion espacial de
incendios forestales con toda la informacion recopilada, pertenecientes a diferentes fuentes,

con la finalidad de contar con una base de datos estandarizada, el tratamiento de estos datos
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se realizo de la siguiente manera:

5.4.2 REGISTROS HISTORICOS DE OCURRENCIA DE INCENDIOS
FORESTALES

Se utilizaron los registros y emergencias historicas de incendios forestales del GORE Cusco,
, INDECI, MINAM y SERFOR, para poder determinar la ocurrencia de incendios en el
distrito de San Sebastian y a estos, previamente se realizaron los controles de limpieza de

datos duplicados por ubicacion y fecha, posteriormente fueron unidos a una sola base de
datos.

Fuente: Elaborado por el CENEPRED-2020
5.5 .DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Una vez analizadas las dos variables podemos determinar los escenarios de riesgo de
desastres por incendios forestales, para elaborar el Plan de Contingencias y establecer las
acciones a través de una preparacion eficiente para hacer frente a la ocurrencia de un incendio
forestal con la finalidad de controlarlo y liquidarlo mediante un trabajo coordinado y

g\
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establecida en la normatividad vigente del SINAGERD y de este modo evitar los daiios a los
diferentes elementos vulnerables identificados ante este peligro.

Los escenarios de riesgos de desastres por incendios forestales a los cuales nos podemos
enfrentar tanto en el ambito del distrito son :

e Quema inadecuada de residuos de actividades agricolas y/o ganaderas que pueden
desencadenar en amagos de incendios e incendios de intensidad.

e Amago de incendios forestales en pajonales, bosques y plantaciones forestales que
pueden desencadenar en incendios de intensidad.

e Incendio Forestal de Baja Intensidad que puede desencadenar incendios de mayor
. intensidad.

e Incendio Forestal de Mediana Intensidad que puede desencadenar incendios de
mayor intensidad.

e Incendio Forestal de Alta Intensidad.

Los incendios forestales cada vez mas se esta acentuando a lo largo de las zonas interandinos,
zonas andinas y alto andinas, las cuales en consecuencia son afectadas por accion del
calentamiento global, las entidades distritales regionales y nacionales encargadas de la
gestion del riesgo deben dé enfrentar esta situacion.

Las zonas mas afectadas por esta dinamica en la temperatura son los tropicos, los cuales
reciben la maxima radiacion solar aumentando radicalmente las épocas de sequia; Peru
cuenta con una posicion geografica clave, donde presenta pisos térmicos van desde calido
hasta glacial, aun asi teniendo conocimiento de esto, la poca gestion gubernamental y el nulo
compromiso social ha generado a través de los tiempos alteraciones en estos pisos térmicos,
| . principalmente por accion de la deforestacion, ya sea para produccion de madera, proyectos
urbanisticos, cambios de uso del suelo.

La quema de la cobertura vegetal genera un debilitamiento en la vegetacion sobreviviente,
haciéndolos susceptibles al ataque de plagas, disminucion en la regulacion del régimen
hidrico y disminucion de caudales.

Definicion de Términos Basicos

Para determinar el escenario de riesgo es necesario definir términos basicos para comprender

la intensidad y magnitud con la que se presentan los incendios forestales en el distrito de San
Sebastian.

e Peligro / Amenaza
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e Vulnerabilidad
e Riesgo
e Incendio Forestal

PELIGRO / AMENAZA

Se define como:

Probabilidad de que un fenémeno fisico, potencialmente dafiino, de origen natural o por la
accion humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un periodo
de tiempo y frecuencia definidos." (Reglamento del del SINAGERD DS 048-2011).

VULNERABILIDAD

Susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades sismicas, de sufrir dafios
por accion de un peligro o amenaza." (Reglamento GRD DS 048-2011).

RIESGO DE DESASTRES:

El riesgo es el resultado de la relacion intrinseca entre el peligro y la vulnerabilidad, en la
cual varios autores hacen referencia a su definicion exacta la cual varia y se especifica con el
pasar del tiempo.

La medida de las pérdidas esperadas debidas a un evento u ocurrencia de un evento (amenaza)
de una magnitud particular que ocurre en un area dada y en un momento especifico. Numero
de heridos y muertos debidos al evento. Es también el nimero "esperado” de victimas al afio,
para un pais dado.

. Asimismo, el riesgo de desastres puede tipificarse en natural y antropico, asi como puede
definirse para los diferentes fenomenos naturales y las actividades antropicas potencialmente
peligrosas, a partir de ello podemos concluir que el riesgo por incendios forestales es la
probabilidad de que las personas, sus medios de vida, patrimonio privado y piblico y el
ambiente sufran dafios y pérdidas a consecuencia de su vulnerabilidad ante la ocurrencia de

un incendio forestal como consecuencia de un fenomeno natural o por actividades propias
del hombre.

INCENDIO FORESTAL:

Se llama Incendio Forestal al fuego que afecta vegetacion en bosques, selvas y zonas aridas
o semiaridas y aéreas preferentemente forestales, ya sea por causas naturales o inducidas, con
una ocurrencia y propagacion no controlada o programada. Un incendio forestal puede
afectar desde una superficie incipiente hasta miles de hectareas, ocasionando diversos efectos
al suelo, flora y fauna, asi como a los bienes y servicios como agua disponible en el subsuelo,
" .-,.gq)‘tura de carbono, emisiéon de oxigeno, alimentacion, recreacion y composicion de la
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biodiversidad, asi como, en términos globales, contribuyen al cambio climatico mundial a
través de las emisiones ("Incendios forestales”, 2015).

5.6 IDENTIFICACION DE PELIGROS

A efectos de comprender el peligro por incendios forestales existente en el distrito de San
Sebastian debemos de:

Identificar los diferentes tipos de vegetacion (combustibles)
Factores atmosféricos

Topografia del terreno, Geomorfologia, Pendientes
Analisis historico de incendios forestales

| Tipo de cobertura:

En el distrito de San Sebastian la vegetacion se encuentra en intima relacion con la altitud en
la que se presenta:

e La vegetacion se encuentra entre los 3200 a 3700 msnm esta constituida por
exuberante vegetacion arbusta y herbacea donde la familia de las Asteraceas ocupa el
mayor porcentaje ( arbusto , sub arbustos y plantas herbaceas).

e Mientras que aproximadamente a partir de los 3700 la vegetacion en un buen
| porcentaje esta conformado por Poaceas en la que destaca el Ichu (Stipa ichu) y con
\ vegetacion herbacea que no alcanza grandes alturas que en la mayor parte se

caracteriza por ser postrada y con modificaciones que le permite soportar las bajas
temperaturas.

En los lugares donde existe la debida proteccion de la zona se registra mayor cantidad y
j . diversidad de especies, no asi donde hay ocupacion informal y contaminacion.
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Cuadro N°14:Tipos de cobertura segin la ubicacion

TIPO CATEGORIA
TIPO DE COBERTURA DE COMBUSTIBLE | DE PELIGRO CALIFICACION
Tejido urbano continuo Arecas urbanas Baja 1
Tejido urbano discontinuo Areas urbanas Baja 1
Cultivos transitorios ,cercales,
oleaginosas, leguminosas Hierbas Muy alta 4
Cultivos permanentes arbustivos Arbustos Muy alta 4
Cultivos permanentes arboreas Arboles Media 2
Pastos y pajonales limpios Ichu,
Chiliwa, Kikuyo Pastos Muy alta 4
Pastos y pajonales arbolados :
Ichu ,Chiliwa Kikuyo Pastos Muy alta 4
Mosaico de cultivos ,pastos ,
| pajonales y espacios naturales Pastos/Hierbas Muy alta 4
. Bosque denso : Chachacomo ,
t'asta o Ch'icha , Molle. Arboles Media 2
Bosque fragmentado :
Molle , Huaranhuay,Q eufia Arboles Media 2
Plantacion forestal :
Eucalipto ,Cipres comun y Pino Arboles Media 2
Herbazal Hierbas Alta 3
Arbustal: Roque,Llaulli ,Mutuy,Lloke. Arbustos Alta 3

Fuente : Equipo Técnico de Oficina de Gestion de Riesgo
5.7 ANALISIS DE VULNERAVILIDAD

El distrito de San Sebastian se emplaza en diferentes pisos altitudinales, espacios que han

sido afectados por diferentes eventos de incendios forestales, en dichos espacios se

encuentran Parques, zonas, sitios arqueologicos (caminos y sitios arqueologicos asociados al

Sistema Vial Andino), infraestructura de energia eléctrica, via férrea y recursos naturales
. (biodiversidad, ecosistemas, etc.).

5.7.1 VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Este ultimo tipo de vulnerabilidad es evaluado por la capacidad diferentes organismos
responsables en afrontar un incendio forestal, Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgos de
Desastres y el nivel de organizacion existente de la operatividad e implementacion del Centro
de Operaciones ) - COEP, Instrumentos de gestion para la respuesta (planes de protocolos y

procedimientos de respuesta.
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Cuadro N°15 : clasificacion segin las categorias de la vulnerabilidad

OBRAS CIVILES ,LAS INSTALACIONES , L.
EDIFICACIONES EINFRAESTRUCTURAS i SRR o e
Aeropuerto Transporte aereo Media 3
Vias ferreas Transporte temrestre Media 3
Carreteras -Autopistas Transporte terrestre Alta 4
Lineas electricas Vital Alta 4
Agua potable Vital Alta 4
Comunicaciones Vital Alta 4
. Hospitales-Centros de Salud -Postas Salud Media 3
Centros Educativos -Institutos Superiores Educacion Media 3
Infraestructura de riego Agricola Media 3

Fuente : Equipo Técnico de Oficina de Gestion de Riesgo

5.7.2 VULNERABILIDAD PATRIMONIAL:

Para poder determinar este tipo de vulnerabilidad se necesita contar con toda la informacion
sobre la presencia de areas naturales protegidas, areas culturales, entre otras, expuestas a la
amenaza de incendios forestales. Mediante la revision de informacion al respecto se cuenta
con los siguientes recursos patrimoniales.

. Cuadro N° 16 : Recursos patrimoniales segin la vulnerabilidad del distrito de San
Sebastian
RECURSO PATRIMONIAL TIPO | CATECORIA D | caLFIcACION
Parque arqueoldgico Inkiltambo Arqueologico Muy alta 4
Parque arqueologico Hatun plaza Arqueologico Muy alta 4
Parque arqueolégico Rumiwasi Arqueoldgico Muy alta )

Fuente : Equipo técnico de la Oficina de Gestion de Riesgo-MDSS
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5.7.3 VULNERABILIDAD ECONOMICA:

Un incendio forestal es un evento que, cuando sucede, deja considerables dafios en la
produccion y explotacion de los recursos naturales, por esta razon se debe tener claridad
sobre las areas de importancia en la produccion de bienes y servicios. Empleando la
Metodologia Corine Land Cover, Colombia 2011, los clasificamos y categorizamos
asignandole una ponderacion y calificacion de 1 a 4 (Baja -Muy Alta) respectivamente como
se muestra en el Cuadro 16, asignandole como en pasos anteriores, una calificacion del grado
de vulnerabilidad (exposicion, fragilidad, resiliencia) que presente a un incendio forestal.

Cuadro N°17 :Categoria de la Vulnerabilidad economica

Tejido urbano continuo Baja 1
Tejido urbano discontinuo Baja 1
Cultivos transitorios ,cereales, oleaginosas Media 2

Fuente : Equipo técnico de la Oficina de Gestion de Riesgo-MDSS

CAPITULO VI : PLAN DE CONTINGENCIA FRENTE A INCENDIOS
FORESTALES

6.1 INCENDIO FORESTAL

Es la propagacion libre y no programada del fuego sobre la flora natural, la misma que tiende
a extenderse a mayores espacios naturales a través de los pastizales, bosques y zonas semi
aridas. Son producidos principalmente por quemas de limpieza para uso del suelo en la
agricultura, quemas de pasto para obtencion de “pelillo” que sirve como forraje o con el
objeto de combatir plagas y otros animales dafiinos; fogatas en los bosques; lanzamiento de
objetos encendidos sobre la vegetacion herbacea; tormentas eléctricas; desprendimiento de
lineas de alta tension y acciones incendiarias intencionales, ocasionando graves dafios a la
vegetacion, fauna y suelo, el que produce la contaminacion ambiental y corroboraria en el
calentamiento de la tierra.

El incendio forestal se puede generar por:
¢ Quemas de basura
e Hogueras mal apagadas
e Radiacion del Sol (a través de vidrios, plasticos)
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e Porrazones intencionales del hombre (quemas de limpieza de suelo de uso agricola).

Cuadro N°18 :Incendios forestales registrados en el distrito de San Sebastian

EVENTO ANO ~ FECHA LUGAR
INCENDIO FORESTAL 2015 23/08/2015 SAN SEBASTIAN
INCENDIO FORESTAL 2015 29/08/2015 SAN SEBASTIAN
INCENDIO FORESTAL 2018 5/10/2018 SAN SEBASTIAN
INCENDIO FORESTAL 2018 5/10/2018 SAN SEBASTIAN
INCENDIO FORESTAL 2019 6/06/2019 SAN SEBASTIAN

Fuente : Equipo técnico de la Oficina de Gestion de Riesgo-MDSS

6.2 CAUSAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Si bien existen incendios forestales producidos por causas naturales, como la caida de rayos;
sin embargo, el origen en la mayoria de ellos se debe a la accion del hombre.

El ser humano es causa directa o indirecta de mas del 90% de los incendios que se producen
en el mundo.

La propagacion del fuego depende de las condiciones atmosféricas, de la topografia del lugar
en el que se produzca y de la vegetacion presente en el mismo. Desde el punto de vista de la

propagacion, y segun sea la vegetacion existente, se identifican los siguientes tipos de
incendios:

v Monte bajo: El fuego se transmite a nivel del suelo aprovechando la presencia de
pastos y flora naturales.

v" Monte alto: El incendio se transmite a través de las copas de los arboles. Es
especialmente peligroso para los seres vivos, pues al riesgo de quemaduras y de
intoxicacion por inhalacion de humo se une el hecho de que el fuego emplea para
alimentarse, el oxigeno del aire situado bajo el, provocando un grave riesgo de asfixia.

v Por brasas: La accién conjunta del viento y del fuego pueden provocar que se
desprendan fragmentos incandescentes de vegetacion, y que estos sean arrastrados a
distancias relativamente grandes, provocando a su vez nuevos focos de fuego.

6.3 COMO EVITAR UN INCENDIO FORESTAL

La prevencion del fuego se basa, por una parte, en intentar evitar que se provoquen incendios
forestales y, por otra parte, en minimizar sus consecuencias una vez declarados. En tal
sentido, podemos hablar de los siguientes tipos de medidas:

v" La conciencia social, con la finalidad de educar a la poblacion en un uso racional del
fuego, evitando situaciones de riesgo. Puede realizarse tanto mediante campaiias
informativas como a través de medidas represivas.

P i
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v" El cuidado de las masas forestales, mediante la realizacion de cortafuegos, la limpieza
periodica de bosques o la realizacion de quemas preventivas durante periodos de bajo
riesgo de incendio. Todas estas medidas ayudan a reducir la velocidad de la
propagacion de un potencial incendio.

v" El establecimiento de adecuadas politicas de deteccion precoz, mediante guardas
forestales y vigilancia de los bosques, de tal modo que se puede sofocar el mayor
niumero posible de conatos de incendio antes de que crezcan hasta cubrir extensiones
considerables.

6.4 ASPECTOS TECNICOS DE LOS INCENDIOS FORESTALES

El fuego es el fendmeno fisico que se produce de aplicar calor a una sustancia combustible
en presencia del aire, elevando su temperatura hasta conseguir la emision de gases que,

mezclados con el oxigeno del aire, proporciona la energia suficiente para asegurar la
continuidad del proceso.

S1 este proceso no es controlado por el hombre y afecta a combustibles naturales presentes
en el monte y cuya quema no esté prevista, origina lo que se denomina incendio forestal.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el fenomeno fuego necesita que los tres elementos que lo
componen: fuentes de calor, cobertura vegetal y oxigeno, coincidan en el mismo lugar e
instante, formando el llamado “Triangulo de fuego™.

6.4.1 PROPAGACION DEL FUEGO

El fuego se propaga a partir de un foco inicial siendo capaz de transmitir el calor que produce
‘ a otros combustibles proximos que al ser calentados pueden igualmente arder. Se convierte
. entonces el fuego en transeunte mientras el triangulo de fuego no se rompa.

El calor del fuego se propaga de formas:

e Conveccion: El calor asciende desde capas bajas por diferencia de densidad hacia
capas mas altas, provocando una succion de aire frio que, al calentarse, a su vez,
también se elevara contribuyendo a activar la combustion, en el caso de que las
temperaturas del suelo procedan de un incendio. Esta forma de propagacion es tipica
en la transmision de fuegos de superficie a las copas de los arboles.

e Radiacion: El calor pasa a través de las moléculas del aire sin necesidad de que este
se desplace. Esta forma de propagacion afecta fundamentalmente a los combustibles
que se encuentran proximos a los que estan ardiendo.

ig,ﬁf_ggpduccién: El calor pasa a través de las moléculas de un cuerpo solido sin que haya
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desplazamiento de estas. Afecta a combustibles en intimo contacto.

6.4.2 TIPOS DE FUEGO

Dependiendo del piso del monte por el que se propague, los fuegos pueden ser:

e Fuegos de suelo: Son llamados también de superficie, son los mas abundantes (85%),
estos comienzan en los combustibles ligeros, menudos y divididos, ya que estos arden
con mayor facilidad al ser mas sensibles a las variaciones de humedad y temperatura.
Afecta principalmente a plantas herbéceas, lefiosas de poco porte y en ocasiones
producen heridas a las raices y a la base de los troncos de las especies de mas porte.

El fuego de suelo puede evolucionar por la superficie o bien pasar a las copas
(conveccion).

e Fuegos de subsuelo: Se propagan bajo la superficie del suelo alimentado por la
materia organica seca y las raices. Se desplaza lentamente sin llamas visibles y escaso
desprendimiento de humo. Sus efectos inciden sobre todo en los horizontes del suelo
modificando y alterando la estructura del mismo y afectando asi mismo a las colonias
de microorganismos.

o Fuegos de copas: Se propagan a través de las copas de los arboles consumiéndolas,
avanza muy rapido favorecido por la mayor fuerza del viento a nivel de las copas
que en el suelo.

Sus efectos son los mas devastadores ya que defolian los arboles y hieren sus ramas hasta
causarles la muerte. Generalmente este tipo de fuego lo es primero de superficie, pasando
después a las copas. Son los que mas dificultad presentan a la hora de proceder a su extension.

6.4.3 ASPECTOS Y PARTES DE UN INCENDIO

En una superficie llana y con combustible homogéneo, un fuego que se inicia en un dia de
calma atmosférica, se extiende con la misma velocidad en todas las direcciones quemando
una superficie de forma circular que va ampliandose progresivamente.

Estas circunstancias descritas no suelen ser coincidentes, y lo normal es que el aspecto de
cualquier incendio adopte una forma mas o menos irregular. En este caso se distinguira sin
dificultad el borde que es el perimetro en llamas del incendio, el frente, la parte del borde
donde el fuego avanza con mas rapidez e intensidad, favorecido por el viento, la pendiente,
o la depresion de una vaguada.

Se denomina cola por el contrario a aquella parte por la que menos progresa debido
fundamentalmente a situarse contra el viento. Flancos son los contornos laterales,
uiéndose en derecho y el izquierdo. En ocasiones la falta de homogeneidad en el
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combustible puede proporcionar formas mas o menos caprichosas en su perimetro,

apareciendo los dedos o lenguas en el frente y de entrantes o bolsas en los que la progresion
del fuego es menor.

6.5 FACTORES QUE INFLUYEN EN LA PROPAGACION

Existe una serie de factores que influyen de forma decisiva en la propagacion de los incendios
forestales. Se agrupan de la siguiente forma:

e (Combustibles forestales

e Factores meteorologicos

. e Factores topograficos

6.5.1 COMBUSTIBLES FORESTALES

Es el tnico factor de la gran triada sobre el que se puede actuar directamente. Ni las
condiciones meteorologicas, ni la topografia pueden modificarse.

Los combustibles forestales se clasifican en:

e Combustibles vivos: Hierbas, matorral, arbustos, arboles
e Combustibles muertos: Pasto y hojas secas, ramas caidas.

6.5.2 UBICACION DE LOS COMBUSTIBLES

Se aprecian facilmente cuatro niveles o estratos de combustibles:

. e Subterraneo: Raices y materiales presentes en el suelo mineral.

e Superficiales: Todo aquel combustible que se encuentra hasta 1,5 m. desde el suelo.

e Aéreos: Todo aquel situado encima de 1,5 m. del suelo.

CAPITULO VII : QUE DEBEMOS SABER Y COMO ACTUAR

7.1 ANTES DEL INCENDIO FORESTAL

Para evitarlo es importante no realizar fogatas en el campo, evitar dejar vidrios que actuen
como lupas y encender fosforos o cigarrillos.

--].0 mas importante es evitarlos

FUB— o™
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Cuando el dia es seco y con mucho viento, es preferible no hacer fogatas.

Al hacer fogatas, seleccionar un sitio abierto, retirado de arboles, troncos, ramas o

pasto.
Nunca se debe descuidar una fogata.

Se debe evitar dejar basura en los campos, sobre todo botellas de vidrio y otros
objetos que actian como lupas ante los rayos del sol.

Cuando se fuma en areas arboladas cerciorese de apagar completamente los cerillos
y colillas de cigarro.

Si se va a quemas un pastizal, realicelo con ayuda de mas personas.

Solicite ayuda a los Bomberos de la ciudad.

7.1.1 DURANTE EL INCENDIO FORESTAL

Procedimiento para Manejo de Emergencias en caso de incendios forestales:

Si de pronto se percata que se encuentra en la direccion en la que avanza un incendio
forestal debe localizar una via de escape, de preferencia hacia los lados del frente
principal del fuego o hacia alguna area amplia sin vegetacion, tales como las
parcelas de cultivo. Las areas quemadas con anterioridad suelen ser las zonas mas
seguras para resguardarse del fuego.

Conserve la calma, analice la situacion y solicite ayuda a las autoridades de
inmediato.

Si el fuego es pequeiio, apaguelo con tierra o agua si le es posible, no lo alimente
con hojas secas o0 ramas que puedan aumentarlo.

Cubra su nariz y boca con un trapo de preferencia himedo para evitar inhalar el
humo.

Si al circular por carreteras que cruzan areas forestales el humo de un incendio
dificulta la visibilidad, se recomienda disminuir la velocidad o detener la marcha y
esperar a que el humo se disipe.

Buscar lugares grandes y abiertos para combatir las llamas a fin de evitar riesgos.
Actuar enérgicamente en los primeros momentos para controlar las llamas con agua,
tierra, etc.

Proteger las viviendas e instalaciones en el monte (lineas -eléctricas,
comunicaciones, etc.).

Remover el suelo con palas y rastrillos para apartar los combustibles pesados y echar
tierra sobre lo que aun esta ardiendo para sofocar el fuego.

7.1.2 DESPUES DEL INCENDIO FORESTAL
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El trabajo de extension de un incendio no es sencillo, se requiere de un gran equipo
profesional y de voluntarios previamente preparados para lograrlo.

Muchas veces el problema es que, en cualquier momento, si no se controld adecuadamente
o el viento actia, el incendio puede resurgir nuevamente, con consecuencias mucho mas

graves.

Existen dos técnicas de extincion de un incendio forestal:

a) Con herramienta manual

Raspar en la zona incendiada de los troncos y si es necesario cortarlos.

Para sofocar las brasas, se puede utilizar tierra.

Dispersar la materia organica encendida cercana a los troncos de los arboles,
para evitar que el fuego ascienda a las copas.

Desparramar los combustibles en el area del incendio, sobre todo donde existen
altas acumulaciones.

Revolver el musgo y materia organica con tierra.

b) Con herramienta agua

Deben trabajar conjuntamente dos hombres. Uno de ellos remueve los
combustibles con herramientas manuales y el otro, simultineamente, con
mochilas aspersores aplica agua sobre las brasas.

Mezclar las brasas con la tierra al mismo tiempo se le aplica agua. Esto con el
fin de asegurar que no queden ocultas sin ser apagadas.

El jefe de la brigada debe indicar a su personal como hacer la extension u que

herramientas utilizar para aprovechar al maximo el agua.

S1 el incendio ha alcanzado zonas de vivienda es necesario evacuar completamente la zona.

7.2 ACCIONES A REALIZAR

7.2.1 EN LA PREVENCION
a) Reafirmar el compromiso de los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil del

Distrito de San Sebastian, del Grupo de Trabajo de la Municipalidad de San

Sebastian y el Centro de Operaciones de Emergencia, emitiendo los dispositivos
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d)

g)

h)
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legales pertinentes.

Garantizar el funcionamiento permanente de los tres 6rganos distritales para la toma
de decisiones inmediata.

Organizar, implementar y mantener en funcionamiento permanente el Centro de
Operaciones de Emergencia local, incluyendo el aplicativo informativo del Sistema
Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Monitorear en forma permanente la Jurisdiccion por intermedio de los tres 6rganos
distritales, a fin de estar en capacidad de identificar en forma oportuna los peligros
inminentes de caracter natural o antropicos, analizando las vulnerabilidades y
estimando los riesgos que estos implican, a fin de determinar las acciones pertinentes
para reducir los efectos dafinos del desastre y prepararse para una respuesta
oportuna, eficaz y eficiente.

Elaborar, centralizar y mantener actualizados los inventarios de los recursos
humanos y materiales disponibles en su jurisdiccion que pueden ser empleados para
la atencion de emergencias que puedan presentarse.

Mantener los almacenes designados con este fin y dotarlos convenientemente de los
stocks de equipos y herramientas para operaciones de emergencias y material de
ayuda humanitaria establecidos sobre la base de las estadisticas de recurrencia de
emergencias y la evaluacion de riesgos, que permitan brindar oportunamente la
atencion de emergencia a la poblacion.

Contrastar los recursos disponibles en la jurisdiccion con los requerimientos para la
asistencia ante los peligros que puedan presentarse, a fin de tomar las previsiones
para programar la adquisicion, el desarrollo, la movilizacion u obtencion de los
equipos y materiales, asi como las competencias que deben tener los recursos
humanos disponibles y que no ha sido satisfecho.

Programar y desarrollar cursos de capacitacion en prevencion y atencion de desastres
dirigidos a los integrantes de los drganos de Defensa Civil y a la poblacion de su

Jurisdiccion en general.

7.2.2 EN LA ATENCION
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a) Mantener en sesion permanente a los Organos de Defensa Civil y a las Comisiones
de Linea.

b) Conducir el empleo racional de los recursos de personal y material que se han puesto
a disposicion de la Oficina de Defensa Civil, de acuerdo a los planes de operaciones
y a la situacion presentada, coordinando las operaciones para brindar atencion de
emergencia, proporcionando apoyo inmediato a la poblacion afectada aplicando las
medidas previstas en casos de la influencia frente a incendios forestales.

c¢) Efectuar la Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades (EDAN) en el ambito

; . de su competencia, informando a través de SINPAD, supervisar y centralizar la

evaluacion preliminar y definitiva de dafios y mantener enlace con los érganos de
Defensa Civil comprometidos en la atencién de desastres que se presente en el
distrito por la influencia frente a incendios forestales.

d) Regular las operaciones de las Instituciones y Entidades de Primera Respuesta a fin
de evitar duplicidad de esfuerzos.

e) Otras actividades propias de su funcion integradora y multisectorial.

7.2.3 EN LA REHABILITACION

a) Liderar el proceso de formulacion, y supervision de la ejecucion de planes y
programas de rehabilitacion de las zonas de su jurisdiccion afectadas por incendios
forestales, en estrecha coordinacion con los organismos comprometidos.

| . b) Promover y asesorar la formulacion de Fichas Técnicas a nivel del Gobierno Local,
de acuerdo a lo estipulado en las directivas emitidas por el Gobierno Central en el

. marco de los Programas de Rehabilitacion vigentes.

i ¢) Canalizar los requerimientos de apoyo material, técnico, economico y financiero

' para larehabilitacion de zonas afectadas por los Incendios Forestales, para su gestion

ante la Cooperacion Técnica Institucional.

7.3 TAREAS DE LA OFICINA DE GESTION DE RIESGO DEL DESASTRE




;::*;;;;m: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

v OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
"o deloBiceatenazio del cPeri: 200 asios de Qudependencia &

e Deben de reunirse y actualizar los Planes de Contingencia.

o Establecera la disposicion de los recursos economicos y logisticos que cuente
en el fondo de contingencia orientados para afrontar este evento.

e Organizaran campaiias de difusion con material impreso a la poblacion frente
a incendios forestales.

e Evaluaran el estado situacional de los almacenes y dotaran de recursos que
puedan demandar la emergencia.

e Realizaran inspecciones, respecto a viviendas en estado precario, éreas de

. pastizales, praderas naturales que puedan ser afectados por los incendios
forestales.

b) Durante:
e Se activara el Centro de Operaciones de Emergencia Local de la
Municipalidad distrital de San Sebastian y se estableceran las areas
operativas.
¢) Después:
¢ Conformaran equipos para continuar con el monitoreo y supervision.
e Reportar problemas presentados durante los trabajos realizados.
' e Actualizar el Plan de Contingencia de acuerdo a la identificacion de los

. nuevos riesgos presentados.

7.4 ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA

Estas medidas estan destinadas a afrontar ya sea un peligro inminente o la materializacion
del riesgo, realizando una adecuada y oportuna atencion de las personas afectadas y
damnificadas, asi como la rehabilitacion de los servicios basicos esenciales.

Preparacion.- Esta constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo
de capacidades, organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones
regionales y locales encargadas de la atencion y socorro, establecimiento y operacion de la
red nacional de alerta temprana y de gestion de recursos, entre otros, para anticiparse y
responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacién de peligro inminente,
a fin de procurar una optima respuesta en todos los niveles de gobierno y de la sociedad.
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Respuesta.- Como parte integrante de la Gestion del Riesgo de Desastres, esta constituida
por el conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia o desastre,
inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo

Rehabilitacién - El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al
restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del
dafio fisico, ambiental, social y economico en la zona afectada por una emergencia o desastre.
Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el proceso de reconstruccion.

7.4.1 DETECCION Y ALERTA TEMPRANA

. Cuadro N°19 : Equipo integrado en la alerta temprana
Deteccion por parte de : Comunicacion a :
Pobkdores de Comunidades Rurales y Urbano Rurales COE Dsstritakes Y COE provincial segim lugar de ocurrencia .
Personal de Segundad Cudadana Jefe de Segundad Cmdadana
Personal de la PNP Comuisario 0 jefe respectivo de la unidad a la que pertenecen.
Cucrpé generﬁ de Bonbf:ro*.s voluntarios del peru -ix cdc A ——
Recepcion de aviso y comunicacion
Recepeion de Aviso y Comunicacion :
Deteccion por parte de : Comunicacion a :
Pobladores de Comunidades Rurales y Urbano Rurakes COE Distritakes y COE Provincial segin lugar de ocurrencia
Jefe de Segundad cudadana COE Distritakes y COE Provincial segin lugar de ocurrenci.
Comisario 0 jef respectivo de la Unidad a la que pertenecen |COE Distritakes y COE Provincial segiim lugar de ocurrencia
Central de emergencia 116 COE Distritales y COE Provincial segin lugar de ocurrencia

COE Drstritakes y COE provinciales segiin lugar de ocurrencia |Presdencial del CTPIFC

Fuente : Equipo técnico de la Oficina de Gestion de Riesgos -MDSS

7.42 PROTOCOLOS DE RESPUESTA A EMERGENCIA DE INCENDIOS
FORESTALES

ABREVIATURAS:
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Cuadro N° 20 :Protocolos de respuesta frente a la emergencia

COE Centro de Operaciones de Emergencia.
CGBVP Cuerpo de Bomberos Vohmtarios del Pert,
CIIF Comité Técnico de Incendios Forestales

CTDIF Comité Técnico Distrital de Incendios Forestales
CTPIFC Comité Técnico Provincia de Incendios Forestales de Cusco
CTRIFC _ |Comit€ Técnico Regional de Incendios Forestales de Cusco

(& Comandante del Incidente
CuU Comando Unificado
EDAN Evaluacion de Daiios y Analisis de Necesidades
EPP Equipo de Proteccion Personal
INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil
PAI - Plan de Accion de Incidente
. . PC Puesto de Comando
PMU Puesto de Mando Unificado
PNP Policia Nacional del Pera
SCI Sistema de Comando de Incidentes

Fuente : Equipo técnico de la Oficina de Gestion de Riesgos -MDSS

Frente a emergencias por incendios forestales el CTDIFC esta articulado a los Comités
Técnicos Distritales de Incendios Forestales del ambito del distrito de San Sebastian (cuya
conformacion se promovera progresivamente), al Comité Técnico Regional de Incendios
Forestales del Cusco, asi como al Comité Técnico Nacional de Incendios Forestales de Peru,
esta presidido por el alcalde de la Municipalidad Provincial del Cusco.

Rehabilitacion frente a Riesgos de Desastres con el apoyo del Centro de Operaciones de
Emergencia Local (COEL), instancia que les proporciona informacion procesada de manera
permanente sobre el comportamiento de los peligros y de emergencias que se presentan en el
ambito distrital y provincial, a efectos de implementar las acciones que corresponden, en
‘ forma adecuada y oportuna, de acuerdo a la inminencia, magnitud e intensidad de los peligros
. y emergencias que se presenten.

7.5 . GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE Y
PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL

El Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgos de Desastres del distrito de San Sebastian (GT-
GRD-C), esta conformado por el Alcalde, quien lo preside e integrado por el Gerente
Municipal, Sub Gerentes y Jefes de Area de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N°21 : Grupo de trabajo

ALCALDE MARIO LOAIZA MORIANO
GERENTE MUNICIPAL LIC. JUAN PABLO LUZA SIKUY
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ASESOR GERENCIA MUNICIPAL

ABOG. FERNANDO  AMAUT
MOREANO

PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL | ABOG. BRAULIO FERNANDO
BECERRA ROJAS

SECRETARIA GENERAL ABOG. ISIS QUISPE QUISPE

RELACIONES PUBLICAS LIC. PABLO POZO INKA

OTSI ING. MARCO BOBADILLA
GUTIERRES

DEFENSA CIVIL ING. GINA ZUNIGA ACHAHUI

GERENTES

GERENTE DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

CPC.FREDRICK DANILO ESPINOZA
PAZ

GERENTE DE ASUNTOS LEGALES

ABOG. MIRIANA CANAL VARGAS

GERENTE DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO

CPC. ALEXANDER MOREANO
AMAUT

GERENTE DE DESARROLLO URBANO | ARQ.  ELIZABETH  ELVIRA

RURAL ITUSACA QUISPE

GERENTE DE PROYECTOS ING. SIMON HECTOR VILCA
QUISPE

GERENTE DE INFRAESTRUCTURA ING. LOYDA OROPEZA GALINDO

GERENTE DE DESARROLLO | CPC CARLOS CCORIHUAMAN

ECONOMICO NINANCURO

GERENTE DE DESARROLLO | LIC. MARCO ANTONIO CAVERO

HUMANO SOCIAL BACA

GERENTE DE SERVICIO Y MEDIO
AMBIENTE

BLG. DERLING PALACIOS CANO

GERENTE DE RECURSOS HUMANOS

ABOG. ISIS QUISPE QUISPE

Fuente : Equipo técnico de la Oficina de Gestion de Riesgos -MDSS

CAPITULO VIII: PRESUPUESTO

8.1 PRESUPUESTO ESTIMADO Y FINANCIAMIENTO

Los procedimientos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta se desarrollaron en el
item anterior ante la probabilidad de un 30% de la ocurrencia o inminencia de Incendios
Forestales por encima de los normales para el periodo 2021, determinando la participacion
del Grupo de Trabajo y la Plataforma de la Oficina de Gestion de Riesgo del Desastre en las
decisiones para los diferentes escenarios en emergencia.
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Cuadro N°22 : Recursos necesarios
UNIDAD DE COSTO COSTO
ACTIVIDAD RECURSOS PARA LA RESPUESTA MEDIDA CANT. UNITARIO | TOTAL
Batefuegos und 12 170 2040
Implementacion |Mamelucos de tejido antifuego und 12 350 4200
p:ra laatencx_)n Casco und 12 2% 300
¢ emergencia
porincendio |mascarnillas con filiros und 12 15 180
forestal
. Lentes und 12 15 150
Guantes par 12 8 9%
Combustible para el transporte
de la brigueda de bomberos forestales — ol - 1
Ataque inicial : |Bebidas Hidratantes Pqt 10 15 150
Frenteauna 15,,,, Pqt 10 10 100
quemaoun  p.cion de alimento caliente Und 150 8 1200
amago de -
incendio para Bama energetica Pqt 10 24 240
una brigueda de |Bama de chocolates Pqt 10 15 150
10efectivos  |Galletas Pqt 10 7 70
TOTAL POR 15 EVENTOS 10406
EN LA TEMPORADA DE INCENDIOS o

Fuente : Equipo técnico de la Oficina de Gestion de Riesgos -MDSS

CONCLUSIONES

e De acuerdo a la ocurrencia de incendios forestales entre los periodos de 2018 a
2020 se muestra un crecimiento exponencial de incendios en el distrito de San
Sebastian.
e La ocurrencia de incendios forestales en el distrito de San Sebastian es
generalmente entre los meses de julio a octubre.
e Del analisis se ha encontrado que la cobertura vegetal priorizadas mas expuestas
aniveles de riesgos altos por incendios forestales son : Matorral sub hiumedo de i

valles interandinos( 18.53 km2) ,Pastizal y césped de puna (14.93 km2) ,Bosques

macizos exoticos ( 1.09 km2) y finalmente la parte urbana que ocupa la mayor

B T




Mo smsie:  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

. b OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
"otio de[oﬁicenfenatio del cPera: 200 ajios de Qndef}end'mcia *

extension ( 42.53km?2).

e Dentro del analisis de susceptibilidad como un factor condicionante
encontramos también la pendiente como un escenario de riesgo que lo demarcan
dentro de la extension del distrito de San Sebastian son : 0-2% Llano ( Muy
bajo), 8-15% Fuertemente inclinado (Bajo) , 15-25 % Moderadamente empinado
(Medio ) ,25-50% Empinado (Alto ), 50-75%Fuertemente empinado ( Muy alto).

e Encontramos también la Geomorfologia como un factor condicionante de
escenario de riesgo ya que describe las formas de relieve ,comprendiendo

. aspectos litologico, climaticos e hidricos y son : Altiplanicies disectadas
(0.07km2) ,Altiplanicies onduladas ( 3.71km2),Fondos de wvalle (
20.49km?2),Vertiente de montaiia allanada ( 10.81km2 ) , Vertiente de montaiia
disectada ( 3.60 km2) ,Vertiente de montafia empinada ( 38.17km2).

e FElresultado del escenario de riesgo por incendios forestales nos muestra que el
90.58 % (52.53km2) de la extension del distrito de San Sebastian esta expuesto
a riesgo alto .Asi mismo el 5.73 %( 3.32 km?2) esta expuesto a riesgo medio y
finalmente el 3.69 % ( 2.14 km2) esta expuesto a riesgo bajo.

e Los grandes incendios se han hecho mas frecuentes en la tltima década,
determinandose zonas criticas; esta situacion que permite sugerir programas de
prevencion.

: e Laprincipal causa de los incendios forestales es el hombre en su afan de mejorar

. las tierras agricolas y pecuarias, asi como ampliar la frontera agricola en tierras

forestales. Ambos hechos son cominmente conocidos como “quemas”.
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RECOMENDACIONES

A las entidades técnicas competentes en incendios forestales del distrito de San
Sebastian , desarrollar de forma articulada, el inventario de incendios forestales en
una base de datos estandarizada y georreferenciada que integre los registros de las

diferentes fuentes recopiladoras.

El presente trabajo servira como insumo para la formulacion de los planes de
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres por Incendios Forestales del distrito

Sebastiano, para implementar medidas preventivas y correctivas del riesgo.

La oficina de Gestion de Riesgo de la Municipalidad distrital de San Sebastian tiene
el proposito de realizar la focalizacion de las zonas donde pueden generar escenarios
de riesgo a escalas mas detalladas, que les permita planificar las acciones

correspondientes a los procesos de prevencion y reduccion ante incendios forestales.

La escala de trabajo utilizada en este escenario de riesgo es para un analisis a nivel
local , por tanto, se recomienda que, para trabajos a nivel local, es necesario trabajar
con informacion a escalas mas detalladas siguiendo y adecuando estos, a la

metodologia propuesta en el presente estudio.

Difundir el presente escenario de riesgo por incendios forestales a las entidades que

vienen trabajando en todos los procesos de la gestion del riesgo de desastres .
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