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RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 037-2025-A-MDSS
San Sebastian, 03 de enero de 2025.
LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTO: El Informe n.° 3293-2024-MDSS-C/GM-GA-SGA, de fecha 05 de diciembre .de 2024,
emitido por el Sub Gerente de Abastecimiento, el Informe n.° 3039-2024-MDSS-C/GM-GA, de
fecha 11 de diciembre de 2024, emitido por el Gerente de Administracion, el Informe n.® 163-
2024-MDSS-GI-SGEQ-RQ/DSSI, de fecha 18 de diciembre de 2024, emitido por el Residente de
QObra, el Informe n.° 5032-2024-SGED-GI-MDSS-RAA, de fecha 28 de diciembre de 2024, emitido
por el Sub Gerente de Ejecucion de Obras, el Informe n.° 8659-2024-GI-MDSS/DCA, de fecha 31
de diciembre de 2024, emitido por el Gerente de Infraestructura, el Informe n.° 168-2025-MDSS-
C/GM-GA-SGA, de fecha 28 de enero de 2025, emitido por el Sub Gerente de Abastecimiento, el
Informe n.° 0201-2025-MDSS-C/GM-GA, de fecha 29 de enera de 2025, emitido por el Gerente
de Administracion, la Opinién Legal n.° 074-2025-GAL-MDSS-C/RDIV, de fecha 31 de enero de
2025, emitido por el Gerente de Asuntos Legales, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto por la Ley n.° 30305, Ley que medifico los articulos 191°, 194°
<l y 203° de la Constitucién Politica del Per(, sefiala que: "[as municipalidades provinciales y
distritales son organos de gobierno local”. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia lo que debe ser concordado con lo dispuesto por el articulo II
del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que prescribe: "Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
. competencia”. En ese sentido, siendo la Municipalidad Distrital de San Sebastian, un érgano de
! gobierno local, emanado de la voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico,
cuenta con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, sefala
que: "I. £l procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes
principlos, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la
Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con Jos fines para los que les fueron conferidas”;

Que, los numerales 44.1 y 44.2, del articulo 44° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las
~normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.” “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida
sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compra
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Pdblicas—Per( Compras, en los procedimientos de implementacidn o extension de la vigencia de
los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”;

Que, el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en concordancia con el articulo 29° de su Reglamento, disponen que la Entidad, a traves
de su AREA USUARIA, ES LA RESPONSABLE DE LA ADECUADA FORMULACION DE SU

REQUERIMIENTQ, DE ACUERDO AL MEJOR CONOCIMIENTO DE LAS NECESIDADES QUE
PRETENDE SATISFACER; siendo que, las especificaciones técnicas, los términos de referencia o
el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion;

Que, el dltimo el numeral 213.2, del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley de! Procedimiento Administrativo General, dispone que, en caso de declaracién de oficio de
nulidad de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer
su derecho de defensa;

Que, mediante Informe n.° 3293-2024-MDSS-C/GM-GA-SGA, de fecha 05 de diciembre de
ml| 2024, emitido por ef Sub Gerente de Abastecimiento, quien por lo expuesto y en cumplimiento
de lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, informa la perdida
automatica de la buena pro por causa imputable al postor JBH SERVICIO GENERALES S.R.L del
procedimiento de seleccion Proceso de Seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 57-2024-OEC-
MDSS-1, para la CONTRATACION DE CEMENTO PORTLAND TIPO HS CON ALTA RESISTENCIA A
OS SULFATADOS PARA LA OBRA “Mejoramiento del Setvicio de Transpirabilidad Vehicular y
eatonal en las calles de la APV, Sol Naciente Alto Qosqo Distrito de San Sebastidn-Cusco-Cusco”;

- Que, mediante Informe n.° 3039-2024-MDSS-C/GM-GA, de fecha 11 de diciembre de 2024,

emitido por el Gerente de Administracion, quien en atencién al Informe n.° 3355-2024-MDSS-
C/GM-GA-SGA, de fecha 11 de diciembre de 2024, mediante el cual la Sub Gerencia de
Abastecimiento solicita se remita al &rea usuaria. Asimismo, al proyecto “Mejoramiento del
Servicio de Transpirabilidad Vehicular y Peatonal en las calles de la APV. Sol Naciente Alto Qosqo
Distrito de San Sebastian-Cusco-Cusco”; para las acciones correspondientes, en vista que el
i postor ganador no perfecciono el contrato en los piazos estipulados segun la Ley de

». Contrataciones del Estado;

S Que mediante Informe n.° 163-2024-MDSS-GI-SGEO-RCO/DSSI, de fecha 18 de diciembre de
2024, emitido por el Residente de Obra, quien precisa que: “£En e/ capitulo III de las
especificaciones técnicas en las bases administrativas se identificc incongruencia entre el numeral
VI. de los alcances y descripcion del bien/insumo, requiriéndose CEMENTO PORTLAND TIPO HS
CON ALTA RESISTENCIA A LOS SULFATOS vy en el numeral X de la descripcion del plazo de
entrega del bien se requiere CEMENTO PORTLAND TIPO M5 CON MODERADA RESISTENCIA A
LOS SULFATOS (42.5KG). lo cual se demuestra una INCONGRUENCIA. La empresa JBH
SERVICIOS GENERALES, motivos por el cual omitic la presentacion de dicha documentacion para
el perfeccionamiento def contrato. Encontrdndose esta incongruencia y no ser advertida por ef
ente competente de las contrataciones al realizar las diferentes acciones como la cotizacion o
indagacion de mercado, elaboracion de las bases, efc. Sin advertir dicha incongruencia previa a
la convocatoria al procedimiento de seleccidn en mencion. Por consigufente, se realizd los andlisis
respectivos, razon por la cual se concluye que, efectivamente SE DEMUESTRA INCONGRUENCIA
EN LAS BASES ADMINISTI RA TIVAS DEL_CAPIT! ULO Iy EN LAS ESPECIFICJ4€IONE5 TECNICAS,
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por el cual se solicita la nufidad de oficio del presente procedimiento de seleccion SIE n.° 57-
2024-OFC-MDSS-1;

Que, mediante Informe n.° 8659-2024-GI-MDSS/DCA, de fecha 31 de diciembre de 2024,
emitido por el Gerente de Infraestructura, quien remite el Informe n.® 5032-2024-SGEO-GI-
MDSS-RAA, de fecha 28 de diciembre de 2024, emitido por el Sub Gerente de Ejecucion de Obras,
quien remite el Informe n.° 163-2024-MDSS-GI-SGEQO-RO/DSSI, de fecha 18 de diciembre de
2024, emitido por el Residente de Obra, quien solicita la nulidad de oficio del presente
procedimiento de seleccién Proceso de Seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 57-2024-OEC-
MDSS-1, para la CONTRATACION DE CEMENTO PORTLAND TIPO HS CON ALTA RESISTENCIA A
LOS SULFATADOS PARA LA OBRA “Mejoramiento del Servicio de Transpirabilidad Vehicular y
Peatonal en las calles de la APY. Sol Naciente Alto Qosqo Distrito de San Sebastidn-Cusco-Cusco”;

Que, mediante Informe n.° 168-2025-MDSS-C/GM-GA-SGA, de fecha 28 de enero de 2025,
emitido por el Sub Gerente de Abastecimiento, quien como ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES, solicita fa NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION,
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA n.° 57-2024-0OEC/MDSS-1, segun el siguiente analisis: "Afora
bien, conforme se desprende de los fundamentos del Informe n.° 163-2024-MDS5-GI-5GEO-
RO/DSSI, 20 de diciembre del 2024 , emitido por el residente de obra, quien solfcita la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion subasta inversa electronica n.° 57-2024-OFC-MDSS-1,
conforme el siguiente detalle; “el comité de seleccion soficita la NULIDAD de oficio del presente
procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA n. ° 57-2024-OFC-MDSS-1, para la
contratacion de cemento portland tipo HS con alta resistencia a los sulfatos, para la obra
"Mejoramiento del Servicio de Transpirabilidad Vehicular y Peatonal en las calles de la APV. Sol
, / Naciente Alto Qosgo Distrito de San Sebastian-Cusco-Cusco”, retrotrayendo la misma hasta la
/Sy _etapa de la convocatoria previa reformulacion de las bases administrativas y especificaciones
reras, 72 técnicas del procedimiento de seleccion subasta inversa electronica SIE n.° 57-2024-OFC-MDSS-
— 1, al haber ocurrido &l vicio en la formulacion del requerimiento en la etapa de actos preparatorios

del expediente de contratacion y que deberd retrotraerse el procedimiento de seleccion a la etapa

de actos preparatorios para que se realicen las correcciones del vicio observado, por la causal de

\ prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por Ia normativa
\, aplicable y retrotraerse hasta la etapa de ACTOS PREPARATORIOS, conforme a los fundamentos
: i i ‘_, expuestos., RESPECTO DEL ERROR EN EL CAPITULO IIT DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
{ </ EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS, INCONGRUENCIA ENTRE EL NUMERAL VI Y EN EL NUMERAL
Yy 7 X: De las especificaciones técnicas definidas y establecidas, INCONGRUENCIA ENTRE EL
NUMERAL VI'Y EN EL NUMERAL X, Por lo que la empresa JBH SERVICIOS GENERALES S.R.L. se
orienta al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad, priorizando de estos la
entrega del bien garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piiblicos para que
se tenga una repercusion positiva en las condiciones de la obra, asi cormno del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso del bien". En el capitulo III de las especificaciones
técnicas en las bases administrativas se identifico incongruencia entre el numeral VI, de los
alcances y descripcion del bien / insumo, requiriéndose CEMENTO PORTLAND TIPO HS CONALTA
RESISTENCIA A LOS SULFATOS y en el numeral X de la descripcion del plazo de entrega def bien
se requiere CEMENTO PORTLAND TIPO MS CON MODERADA RESISTENCIA A LOS SULFATOS
(42.5KG). lo cual se demuestra una incongruencia. La empresa JBH SERVICIOS GENERALES,
motivos por ef cual omitio la presentacion de dicha documentacion para el perfeccionamiento del
contrato, Encontrandose esta incongruencia y no ser advertida por el ente competente de las
contrataciones af realizar las diferentes acciones como fa cotizacion ¢ indagadion de mercado,
elaboracion de las bases, elc., sin advertir dicha incongruencia previa a la convocatoria al
procedimiento de sefeccion en mencion. Por consiguiente, se realizo los analisis respectivos, razon
por la cual se concluye gue efectivamente se demuestra incongruencia en as basefs
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administrativas del capitulo IIT y en las especificaciones técnicas del numeral X. Los requisitos
@\ para la contratacion del tipo de bien requerido fueron evaluados por ef cual se solicita la nulidad
"% de oficio del presente procedimiento de seleccion SIE n.° 57-2024-0EC-MDSS-17. Y realiza la
siguiente conclusién: “Fstando a lo expuesto en el presente, y teniendo en consideracion ef
procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECT} RONICA n.° 57-2024-OFC/MD5S-1, que
tiene por objeto fa CONTRATACION DE CEMENTO PORLAND TIPO HS CON ALTA RESISTENCIA
A LOS SULFATOS PARA LA OBRA” MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES APV. SOL NACIENTE DE ALTO Q0SQ0 DISTRITO DE
. SAN SEBASTIAN - CUSCO — CUSCO, ha prescindido de las normas esenciales del procedimiento,
%\ SE DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO de conformidad a lo estipulado en el articulo 44° de fa Ley
% || de Contrataciones del Estado debiendo retrotraerse hasta la Elapa de CONVOCATORIA. Previa
/%) reformufacion de fas especificaciones técnicas por parte de drea usuaria”;

Que, mediante Informe n.° 0201-2025-MDSS-C/GM-GA, de fecha 29 de enero de 2025, emitido
' por el Gerente de Administracién, quien solicita Opinion Legal, con respecto a la NULIDAD DE
\ OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELE(;CI(’)N, SUBASTA INVERSA ELECTRONICA n.° 57-2024-
OEC/MDSS-1, PARA LA CONTRATACION DE CEMENTO PORTLAND TIPO HS, CON ALTA
RESISTENCIA A LOS SULFATOS PARA LA OBRA “Mejoramiento del Servicio de Transpirabilidad
Vehicular y Peatonal en las calles de la APV. Sol Naciente Alto Qosqo Distrito de San Sebastian-
Cusco-Cusca”;

Que, mediante Opinién Legal n.°® 074-2025-GAL-MDSS-C/RDIV, de fecha 31 de enero de 2025,
emitido por el Gerente de Asuntos Legales, opina declarar procedente LA NULIDAD DE OFICIG,
del procedimiento de s;aleccic’m SUBASTA INVERSA ELECTRONICA n.® 57-2024-OEC/MDSS-1,
PARA LA CONTRATACION DE CEMENTO PORTLAND TIPO HS, CON ALTA RESISTENCIA A LOS
%/ SULFATOS PARA LA OBRA “Mejoramiento del Servicio de Transpirabilidad Vehicular y Peatonal
<7 en las calles de la APV. Sol Naciente Alto Qosqo Distrito de San Sebastian-Cusco-Cusco”, puesto
que se ha prescindido de las normas esenciales del procedimiento, de conformidad a lo estipulado
en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo
RETROTRAERSE HASTA LA ETAPA de CONVOCATORIA, previa reformulacion de las
especificaciones técnicas por parte del area usuaria;

</ GERENCIA ‘;{fj_"“
i pE ASUNTOS |52

3 Que, de acuerdo con los considerandos, asi como el articulo 20° inciso 6) y el articulo 43° de
—/-/la Ley n.® 27972- Ley Organica de Municipalidades:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO, del procedimiento de seleccion
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA n.° 57-2024-OEC/MDSS-1, PARA LA CONTRATACION DE CEMENTO
PORTLAND TIPO HS, CON ALTA RESISTENCIA A LOS SULFATOS PARA LA OBRA “Mejoramiento del
Servicio de Transpirabilidad Vehicular y Peatonal en las calles de la APV. Sol Naciente Alto Qosqgo
Distrito de San Sebastidn-Cusco-Cusco”, puesto que se ha prescindido de las normas esenciales del
procedimiento, de conformidad a lo estipulado en el numeral 44.2 del articulo 44°, de la Ley de
Contrataciones del Estado, debiendo RETROTRAERSE HASTA LA ETAPA de CONVOCATORIA, previa
reformulacién de las especificaciones técnicas por parte del drea usuaria.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, 2 la Sub Gerencia de Abastecimientos y Gerencia de
Administracién, la publicacién de la presente Resolucién en la Plataforma del SEACE. Asimismo,
notifiqué el presente Acto Resolutivo al postor JBH SERVICIO GENERALES S.R.L del procedimiento
de seleccién Proceso de Seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 57-2024-OEC-MDSS-1, para lgfe "2
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CONTRATACION DE CEMENTO PORTLAND TIPO HS CON ALTA RESISTENCIA A LOS
SULFATADOS PARA LA OBRA “Mejoramiento del Servicio de Transpirabilidad Vehicular y Peatonal
en las calles de la APV. Sol Naciente Alto Qosqgo Distrito de San Sebastian-Cusco-Cusco”, bajo
responsabilidad.

ARTfCULQ TERCERO. - REMITIR, copia de los actuados a la Unidad de Secretaria Técnica,
con la finalidad de que, en cumplimiento de sus funciones, evalué las responsabilidades de los
funcionarios y/o servidores que participaron en la declaratoria de Nulidad de Oficio del
procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA n.° 57-2024-OEC/MDSS-1, PARA LA
CONTRATACION DE CEMENTO PORTLAND TIPO HS, CON ALTA RESISTENCIA A LOS SULFATOS PARA
LA OBRA “Mejoramiento del Servicio de Transpirabilidad Vehicular y Peatonal en las calles de la
APV. So! Naciente Alto Qosqo Distrito de San Sebastian-Cusco-Cusco”.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, 2 la Oficina de Secretaria General de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian, formalice la notificacion del presente acto resolutivo, para su
conocimiento y cumplimiento de acuerdo a lo previsto en los articulos 21° y 24° del TUO de
la Ley n.© 27444, Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, a las instancias correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos la
==, Ppublicacion de la presente resolucion en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de
ASBIAL 0N, San Sebastian.
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