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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 374-2019-A-MDSS

San Sebastian, 09 de agosto del 2019.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN.

VISTO: La Opinion Legal N° 394-2019-GAL-MDSS, de fecha 02 de agosto
de 2019, el Informe N° 375-2019.GDUR.MDSS de fecha 17 de julio del 2019, el Informe N°231-2019-
SGHU-GDUR-MDSS de fecha 15 de julio del 2019, el Formulario Unico de Tramite (FUT) N°. 00516
(EXP.12551) de fecha 5 de julio del 2019, la Resolucion de Alcaldia N°. 92-2019-A-MDSS de fecha
19 de febrero del 2019 mas sus antecedes, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, concordante con
el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades establece que
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; siendo que, de acuerdo con la Constitucion Politica del Perd, la autonomia de las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion
con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 211° del TUO de la Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento
Administrativo General’ establece que es posible que la Administracion Publica, pueda revisar y
declarar la nulidad-de oficio de sus propios actos administrativos cuando estén afectados por vicios -

graves que-dsrmine su invalidez absoluta, ademés de ello debe agraviar el Interés Publico que le
utela

~Que, enese orden de ideas, y al amparo del articulo 10° del TUO de la Ley
que: "(...) Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
ferecho los Siguientes: 1- La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
feglamentarias; 2.- £/ defecto o la omision de algunos de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14° (. )",

e, el procedimiento para la declaracion de Nulidad de Oficio se encuentra
descrito en el articulo 113° de |a norma glosada; la misma que prescribe lo ‘siguiente:

“113.1. B | inicio de oficio de un Procedimiento debe existir disposicion de autoridad
superior que la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el cumplimiento de un
deber legal iérito de una denuncia. - 0 g

113.2. El ~oficio del procedimiento es notificado a los administrados
determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los
actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su documentacion,
acogidos & la presuncion: e veracidad. La polificacion” incluye la informacién sobre ia
naturaleza, alcance y de ser previsible el plazo estimado de su duracion, asi como de sus
derechos y obligaciones en el curso de tal actuacicn.

113.3. La notificacion es realizada inmediatamente luego de emitida la decision, salvo que la
normativa autorice que sea diferida por su naturaleza confidencial basada en el interés
publico.”

; Que, en fecha 19 de febrero del 2019 se emitié la Resolucion de Alcaldia N°
92-2019-A-MDSS, por el cual se resolvio declarar procedente la peticién del sefior Dario Segovia
Segovia, revocando en todos sus extremos la Resolucion de Alcaldia N° 235-2004-A-MDSS de fecha
13 de noviembre del 2004;

Que, al respecto debemos indicar que la revocacion de los actos
administrativos es una decisién excepcional y puede ser declarada en merito a cualgquiera de las
causales establecidas en el numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, ademas al respecto el maestro Morrén Urbina ' refiere:

M MORON U RBINA, Juan Carlos, “Chamentartos a fa [ ey del Procedinmienta Adminisirative General — 100 de b Ley N°. 274447, Tomo 11, 14a
lidicion, Gaceta Juridica, Tima, 2019, pags. 178 - 181
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‘Como se puede apreciar, la existencia de [a potestad revocatoria implica el
debilitamiento y [a precarizacion de los derechos administrativos que los actos
“administrativos oforgan o reconocen a los ciudadanos, en particular aquellos que dan
lugar a una relacién Jjuridica continuada en el tiempo (por ejemplo, actividad

- La primera serd una posicion generalmente admitida, mientras qQue [a
Segunda sera severamente limitada.

' sobrevinientes en favor de los administrados y no se produzcan perjuicios
- terceros (num. 214.1.3 del art. 214° del TUO de la LPAG). Fn esta primera
"’fegla,_ Se razona en el sentido de que se puede volver hacia atras los actos de

Se aprecia que ahora resuita injustificado mantener.
En ningin caso se trata de favorecer ilegalmente al administrado, de modo

1 /0, basado exclusivamente en el cambio . de. criterio subjetivo de Jas
des, o dar preferencias indebidas al ciudadan “Por ello, solo procede
Ar6G 1zones Sobrevinientes objetivas que Si /o hagan necesario y
vlicado en la motivacion del acto de revocacion.

gla: Interdiccion de ':_'é\_tgéabilidad de actos administrativos

)S 0 ebnsi‘ituﬁyos de derechos. e X

regla jUe-complementa la primera ¢
; e e

la'prohibicion de revocar los
nin 0 constitutivos de derechos o
intereses legiti mo: 0o (itulos habilitantes para el ejercicio
de actividades privadas ic S 0 permisos ¥ ademas registros o
certificaciones. La regla se funda en que no se considera suficiente para
afectar _derechos Subjetivos creados o reconocidos por actos
administrativos, e/ que la propia Administracion Pdblica en el futuro ya no
considere oportuno o conveniente al interés publico mantener tales efectos (num.
214.1 del art. 214° del TUO dela LPAG).

()

- Terceraregla: Revocabilidad de actos favorables en dos casos: i) por cambio
sobreviniente de las circunstancias externas del acto; y, ii) por calificacion
éxpresa en norma legal de la necesidad de revocar actos favorables

La norma incluye dos excepciones que permiten a la autoridad administrativa
revocar actos favorables por parte de la autoridad. Visto de otro modo, el
legisiador indica Gue el interés publico que permita afectar derechos subjetivos
dados por la Administracion Publica debe consistir en una desaparicién de las
condiciones exigidas para la emisién y permanencia de los efectos dados o en
Otra situacion calificada por alguna norma con rango de sy

La primera es cuando desaparecen con posterioridad a la aprobacién del
litulo habilitante, Jas condiciones previstas legalmente para sy obtencién y
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Su mantenimiento. Este supuesto estg consagrando como motivo revocatorio la
variacion de circunstancias con posterioridad a la aprobacion del acto favorable
que establece alguna relacion de ejercicic continuado. El cambio puede
producirse mediante Ia desaparicion de alguna de las condiciones esenciales
contenidas en el régimen legal que sirve de base al acto emitido, que es el
supuesto incluido expresamente en el inciso, pero no existe inconveniente
alguno para analégicamente involucrar la aparicién de circunstancias
nuevas calificadas por el ordenamiento como eventos incompatibles con
los efectos del acto. En este sentido, cualquier variacion de circunstancias debe
estar acompaiada de la apreciacion que ese evento debe haber constituida un
factor determinante a considerarse para la obtencion del acto administrativo yque
ese interés se proyecte a su fase de ejecucion, de manera que se convierta en
un factor determinante de su mantenimiento en vigor. Creemos que estaria
incurso en vicio de desvio de poder si la Administracion Puablica argumenta
cualquier mutacién colateral o tangencial de alguna circunstancia no determinante
del acto previo para producir su revocacion.
fiosc)
El sequndo supuesto contemplado por este articulo, es que el legislador
haya autorizado gue determinado tipo o clase de acto administrado pueda
ser revocado cuando aparezca al un_elemento objetivo. Ello se concreta
cuando una disposicion legal especial de modo expreso autoriza a la autoridad a
dictar. la revocacion de actos favorables fundado en alguna causa de interés
publicoy sujeta-al régimen indemnizatorio previsto en el articulo 216° del TUO de
“.Ja LPAG. Cabe advertir que esta norma no es una habilitacién legal para ejercer
~ la potestad revocatoria por doquier, sino un anuncio que otras normas
Posteriores, con rango de ley Y no por norma subalterna; reconozca esta
":p'otestad en algun caso en concreto. Por lo tanto, contravienen esta disposicion
cualquier reglamento, direcliva que pretenda reconocer la atribucion revocatoria,
e incluso la reserva de revocacién incluida por la propia autoridad en el mismo
acto.administrativo. e 4
En _cualguier de los dos supuestos Ia revocacion tendra efecto a futuro
sobre los derechos subjetivos directamente vinculados con el acto a
ueden ser. derechos subjetivos directamente
eden ser-derechos que surgen del ninistrativo (por ejemplo,
ac ur lico y sujeto a su cuidado)
hos que se posee pero que el acto administrativo habilftaba Su realizacion
hos reconocidos por licencias, permisos y-autonizaciones). No puede
rse de vista que la revocacion tambign puede afectar otros derechos o
S qu enen como presupuesto neces ‘mantenimiento de la relacion
0. "~ (Sic) — (La negrita y el subrayado es nuestro)

J €n cuenta las resoluciones judiciales
contenidas en el Expediente N°. 01 014-0-100 -JR-CI-07, se puede esgrimir que la Resolucién
de Alcaldia N° 235-2004-A-SG-MDSS es una res ucion declarativa, por tanto, se verifica lo siguiente:

1. No cumple con la primera regla, pues la revocacion de la Resolucién de Alcaldia N° 235-
2004-A-SG-MDSS, perjudica a un tercero que, en este caso es el sefior Victor Melesio
Duefias Aquise (se apersond al procedimiento en fecha 19 de setiembre del 2018 a través
del FUT N°. 076731 — Expediente N°. 16309).

2. De acuerdo al segundo parrafo de la numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la Ley
N°. 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, antes de Ia declaracion de
revocacion, se debio otorgar en un plazo no menor de 5 dias a los terceros posibles

afectado para presentar sus alegatos y evidencias en su favor, circunstancia que no
ocurrio.

3. No cumple con la segunda regla, a razén de que, como indicamos en los parrafos
precedentes, la Resolucion de Alcaldia N°. 235-2004-A-SG-MDSS es una resolucion

declarativa de aprobacion de la habilitacién urbana que no dispone algun mandato de
ejecucion.
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4. No cumple con la tercera regla, dado que, despues de la emision de la Resolucién de
Alcaldia N°. 235-2004-A-SG-MDSS las condiciones previstas legalmente para su
ohtencién no desaparecieron el procedimiento para la obtencién aun existe, ademas,
dentro de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, no existe alguna directiva 0 norma
interna que determine o autorice que la declaracién de habilitacién urbana pueda ser
revocada cuando aparezca algun elemento objetivo, en este caso, los que mencioné el

administrado Dario Segovia Segovia para deja sin efecto la resolucion de alcaldia emitida
el afio 2004.

Que, en ese contexto, la decision adoptada mediante Resolucion de
Alcaldia N° 92-2019-A-MDSS de fecha 19 de febrero del 2019, se encuentra incurso dentro del vicio
establecido en el articulo 10° inciso 1) del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General N®
27444, toda vez que, no se cumplié con el procedimiento establecido para la declaratoria de
revocacion (articulo 212° de la Ley N°. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General), por lo
que, de conformidad al articulo 113° del TUO de Ia Ley 27444 corresponde iniciar el procedimiento de
\ nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia N° 92-2019-A-MDSS de fecha 19 de febrero del 2019,
* por ende, debe notificarse don Victor Duenas Aquise y a don Dario Segovia Segovia, para que en el
plazo de 05 dias habiles de notificado Ia presente, en caso de ver afectado sus interés se sirvan
presentar lo pertinente a esta Entidad;

Por estas consideraciones y en uso de las atribuciones conferidas por la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

 “'SE RESUELVE:

e ARTICULO PRIMERO.- INICIAR el procedimiento de nulidad de oficio de la
Resolucion de Alcaldia N° 92-2019-A-MDSS de fecha 19 de febrero del 2018, por encontrarse incurso
dentro del vicio establecido en el articulo 10° inciso 1) del- TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444,

Duefas Aquise
Cusco y a dot
Periodista F-11

~ ARTICULOSEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a don Victor
en la AP fior de Animas B-15 del distrito de San Sebastian. i

‘Dario Se 1 Segovia en la Oficina 201 del inmueble ub
Nanchaq, provincia y departamento del Cus
Ppresente, en caso de ver afectado sus interés
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