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| RESOLUCION DE ALCALDIA N° 385-2019-A-MDSS

San Sebastian, 16 de agosto del 2019.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN.

VISTO: La Opinion Legal N° 296-2019-GAL-MDSS de fecha 07 de junio del
2019, el Informe N° 133-2019.GDUR.MDSS de fecha 22 de marzo del 2019, el Informe N° 133-
2019.GDUR.MDSS de fecha 22 de marzo del 2019, el Informe N° 133-2019.GEDUR.MDSS de fecha
22 de marzo del 2019, el Informe Legal N° 065-2019-DAS-AL-GDUR-MDSS/C de fecha 21 de marzo
de 2019, el FUT N° 004054 (Expediente N° 844) de fecha 13 de febrero del 2019, la Resolucion de
Gerencia N° 00455-2018-GDUR-MDSS de fecha 31 de diciembre del 2018, asi como la Resolucion
de Gerencia N°000181-2016-GDUR-MDSS del 18 de julio del 2016 con sus respectivos antecedentes,
Y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; la autonomia que en la Constitucion Politica del
Peru establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer los actos de Gobierno,
Administrativos y de Administracion, con sujecion al Ordenamiento Juridico;

Que, el articulo 29° del TUO de la Ley General de Procedimientos
Administrativos Ley N° 27444 sefala que el procedimiento administrativo es el “conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos
de los administrados”; ;

Que, el articulo 216° del texto normativo antes indicado sefala, que los
recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién, b) Recurso de apelacion; asi mismo, se
establece que el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, el articulo 218° del TUO de la Ley General de Procedimientos
Administrativos Ley N°® 27444, sefiala que: El recurso de apelacion se interpondra cuando la
fmpugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, en el caso de autos mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) N°
4054 de fecha 13 de febrero del 2019, el sefior Claudio Lugue Condori en adelante “el apelante”,
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial Nro. 455-2018-GDUR-MDSS notificada
en fecha 01 de febrero del 2019 por el cual se declara infundada el recurso de reconsideracion
interpuesto por el apelante, por lo que de la revisién de la documentacion adjunta se tiene que el
recurso de apelacion fue presentado dentro del plazo estipulado por la normatividad aplicable al caso,
por ende corresponde realizar un analisis sobre el fondo de la apelacion;

Que, conforme con lo previsto en el 208° de la Ley General de
Procedimientos Administrativos Ley N® 27444 —vigente en el momento en que ocurrieron los hechos-
establece que, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, pero de la
revision del recurso de apelacion se tiene:

1. El apelante no se pronuncido respecto a los documentos que se recabaron en el
procedimiento antes de la emision de la resolucion recurrida.

2. Secolige que, los argumentos del recurso de apelacion no son respecto a que las pruebas
producidas en el procedimiento fueron interpretadas de forma diferente.

3. Se colige que las cuestiones de puro derecho que argumenta, no estan sujetas a la
valoracion que se hizo del descargo que presenté y menos del recurso de reconsideracion
que presento el 27 de julio del 2016.
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4. Las cuestiones de puro derecho que argumenta el apelante se encuentran en relacion a
que:

i. No existe congruencia al afirmar que no infringe los parametros urbanisticos y luego
refiere que, se impone una sancidon de Codigo N°. 18.002 por infraccion grave.

i. Laresolucidn recurrida declara infundado el recurso de reconsideracion por no haber
adjuntado prueba nueva.

iii. Se debié proceder con el archivamiento del procedimiento (de conformidad con el
articulo 237-A de la LPAG) por cuanto, a la fecha de expedicion de la Resolucion N°.
00181-2016, transcurrid mas de tres anos.

De acuerdo a lo indicado en el parrafo precedente, debemos realizar la cita siguiente:

“7. A juicio de este Colegiado, tal diferencia de trato frente a los casos en los que
se rechace la admision del recurso como uno de puro derecho, se sustenta
precisamente en la proteccion del derecho de defensa de los administrados,
(...)."" — (Sic) — (La negrita y el subrayado es nuestro)

De acuerdo a la cita realizada, de las cuestiones de puro derecho que se encuentran
esgrimidas en el recurso de apelacion del administrado Claudio Lugue Condori, son las siguientes:

i. Respecto a que no existe congruencia al afirmar que no infringe los parametros
urbanisticos v luego refiere que. se impone una sancion de Codigo N°. 18.002 por
infraccién grave.

De la revision del Informe N° 1944-2015-UCU-GDUR-MDSS de fecha 09 de diciembre
del 2017, emitido por la Asistente Técnica de la Unidad de Control Urbano, bachiller en
arquitectura Liliana Quirita Achahuanco, se verifica que, de acuerdo al Plan de
Desarrollo Urbano del Cusco (parametros urbanisticos), el apelante puede construir 4
niveles (pisos) pues se encuentra en una zonificacion RP4 — Residencial Paisajista
Densidad Media, ademas, se verifico que, la construccién que hizo el administrado, es
de 1 nivel en concreto armado con proyeccion al segundo nivel, por ello, se verifico que,
tal construccion no infringe con los parametros urbanisticos para la zonificacion RP4 —
Residencial Paisajista Densidad Media. 4

Sin embargo, debemos precisar que, si bien no infringe con los parametros urbanisticos
de la zonificacién en que realiz6 la construccion de 1 nivel con proyeccion a un segundo
nivel, esta construccion no se encuentra no esta autorizada a fravés de alguna licencia,
por tanto, la falta de una licencia es la conducta que se tipifico al momento de propaner
alguna falta, toda vez que, al apelante no se le sancion6 por hacer una construccion
fuera de los parametros urbanisticos, sino, se le sancion6 por no contar una licencia al
momento de la inspeccidn de la construccion de 1 nivel con proyeccion a un segundo
nivel que hizo. " S 4.0 & L

En ese sentido, no existe alguna incongruencia en la resolucion que sanciona y menos
en la resolucion que resuelve el recurso de reconsideracion, a razén que, el personal de
la Unidad de Control Urbano deben indicar las caracteristicas del predio inspeccionado,
a fin de determinar cada una de las faltas que pueden incurrir los administrados.

Respecto que la resolucion recurrida declara infundado el recurso de reconsideracion
por no haber adjuntado prueba nueva.

De la revision de la resolucién recurrida y de los documentos generados antes de su
emision, efectivamente, el apelante no ofrecio prueba nueva alguna (de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 208° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General) que, sustente los argumentos del recurso de reconsideracion o
que, desvirtue la conducta omitiva de construir sin licencia.

M Sentencia de Tribunal Constirucional recaida en el Lxpediente N®. 5085-2006-PA /TC, seguida por Los Alamos Machines Investinents
SA, emitida en fecha 13 de abul del 2007 ¢n Lama.
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Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo precedente, se verifica que, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, a través de la Carta N°. 086-2016-GDUR-MDSS, informa al
apelante Claudio Luque Condori que, el procedimiento seguido a su persona queda en
Statu Quo hasta que, la Comisién Técnica Interna de la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural realice la calificacion sobre la conformidad o no del tramite de Licencia de
Construccion Via Regularizacion presentado por la sefiora Luz Marleny Luque Ibarra
(hija del apelante).

Sin embargo, a través del Informe N°. 422-2018-EECR-SGAUR-GDUR-MDSS, emitido
por el Arquitecto del Area de Edificaciones, arquitecto Erik Eliazart Castro Rodriguez,
informa que, a la fecha el predio ubicado en la APV San Sebastian B-4, no cuenta con
Licencia de Edificacion aprobada, toda vez que, mediante la Esquela de Atencion N°.
2003-2017 de fecha 14 de octubre del 2017 fue observado el procedimiento de tramite
de Licencia de Edificacion en via de regularizacion, observaciones que no fueron
levantas y el referido procedimiento se encuentra en abandono, mativo por el que, fue
enviado al archivo de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural - GDUR.

De modo que, a pesar que el apelante a través de la sefiora Luz Marleny Luque Ibarra
(hija), inicié el tramite de la Licencia de Construccion Via Regularizacion, no termin con
concluir con el procedimiento, pues, no cumplié con levantar las observaciones
realizadas a su procedimiento, lo que generé que se remita al archivo de GDUR, lo que
evidencia, la conducta del apelante en continuar con tener una construccion sin licencia
de edificacion.

ii. Respecto a que se debid proceder con el archivamiento del procedimiento (de
conformidad con el articulo 237-A de la LPAG) por cuanto, a la fecha de expedicién de
la Resolucién N° 00181-2016, transcurrid mas de tres afios.

Al respecto, de acuerdo al maestro Juan Carlos Morén Urbina la caducidad del
procedimiento administrativo, tiene las caracteristicas siguientes:

- “ El plazo de caducidad del procedimiento administrativo sancionador es
~de nueve (9) meses y es computado desde la fecha de natificacion de la
imputacion de cargos, es decir, con el inicio del procedimiento administrativo
~ sancionador. Como ya se menciond, este plazo es ininterrumpido y no se admite
~ su suspensién. El computo del plazo de caducidad de un procedimiento
--_sancronador comienza en la fecha de inicio del procedimiento, y no en la de
su notificacién al administrado. Por el contrario, el dia final de ese plazo no es de
la fecha de la resolucién sancionadera, sino el de su natificacion al administrado,
dado gue elementales razones de garantia impiden que se conceda efecto
mterruptora una resolucion no comunlcada aun - -
Cexs ™
-La caduadad no aghca para los grocedrmlentos recursivos de la sancién
impuesta, por lo que el plazo de nueve (9) meses solo tiene efectos para los
procedimientos en primera instancia. En (os casos la primera instancia de la
Administracion ya ha culminado el procedimiento sancionador mediante la
imposicion de la medida correspondiente, pues el recurso no es una prolongacion
del expediente administrativo, sino como un plano superior encaminado a la
revision de la sancion ya declarada. (...)"'® = (Sic) — (La negrita y el subrayado
es nuestro)

Ahora bien, conforme con la cita realizada se verifica que, el inicio del procedimiento fue
en fecha 28 de octubre del 2015 con el Acta de Fiscalizacion N°. 00890 (notificada al
administrado Claudio Lugue Condori el mismo dia) y el fin del procedimiento fue en fecha
25 de julio del 2016, a razén de que, se notificd al referido administrado con la Resolucion
de Gerencia N°. 000181-2016-GDUR-MDSS.

Notese que, el procedimiento que se siguio al apelante, se resolvid dentro de los 9 meses
que establece el articulo 237-A de la Ley N°. 27444 - Ley del Procedimiento

® MORON URBINA, Juan Carlos, “Comentarros a la 1oy def Procedivicnte \dministrativo Generad = 110 de b 1oy N° 274447, Tomo 11, 12a
lidicion, Gaceta Juridica, 1ima, 2017, pags. 529-53().
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Administrativo General, ahora bien, este plazo de caducidad no es aplicable cuando el
procedimiento se encuentra en etapa recursiva, como ocurre en este caso, toda vez que
estamos en la referida etapa desde el 26 de junio del 2016 (dia siguiente habiles de la
notificacion de la Resolucion de Gerencia N°. 000181-2016-GDUR-MDSS) hasta la
actualidad.

Finalmente, de acuerdo a lo indicado en los parrafos precedentes, el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la Resolucion de Gerencia N°. 00455-2018-GDUR-MDSS por el apelante,
debe ser desestimadita, en consecuencia, se debera proseguir con las medidas dispuestas en la
Resolucién de Gerencia N°. 000181-2016-GDUR-MDSS.

Por estas consideraciones y en uso de las atribuciones conferidas por la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA el recurso administrativo
de apelacion interpuesto por CLAUDIO LUQUE CONDORI, contra la Resolucion Gerencial Nro, 455-
2018-GDUR-MDSS notificada en fecha 01 de febrero del 2019, en merito a las consideraciones
precedentemente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.-DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
de conformidad a lo establecido por el articulo 218°de la Ley N° 27444, por cuanto la exigencia de
agotar la via administrativa es imperativa, obligatoria e ineludible.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural implementar las acciones necesarias a fin de dar cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion
Gerencial Nro. 181-2016-GDUR-MDSS, y de ser necesario remitir los actuados a la Oficina de
Procuraduria Municipal y la Oficina de Ejecucién Coactiva.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR los actuados a la Gerencia de Desarrollo
bano y Rural para su custOdla y acciones administrativas que correspondan.

ARTiCULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Central de Notificaciones
la notificacion de la presente resolucion al senor Claudio Luque Condori, en |a APV San Sebastian B-
4 del distrito de San Sebastlén Provincia y Region del Cusco.

ARTiCULO SEXTO ENCARGAR a Ia Of icina de Tecnologia y Sistemas
Informaticos que realice la pubhcacnon de la presente Resofucnén en eI Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de San Sebast&én ' ; ;
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