Municipalidad Distrital de
San Sebastian - Cusco ;_\:y\; -

"Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacién”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 393-A-2015-MDSS-SG

San Sebastidn, 17 de noviembre 2015,

VISTO:

El Proveido N° 6047-2015 de Gerencia Municipal, Opinion Legal N° 496-2015-GAL/MDSS, sobre
nulidad de la AMC N° 151-2015-CE-MDSS, v;

CONSIDERANDO:

ZA J : . Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
ﬁ_’- i . fisuntos de su competencia, de conformidad alo dispuesto por el articulo Il del Titulo Preliminar

Dz 1-{%;:3-; * ~'dela Ley Orgdnica de Municipdlidades, Ley N°. 27972, concordante con el Articulo 194° de la
i "/, Constitucion Politica del Estado, modificado por Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional

W, 4/

/7 del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre descentralizacion:

K / Que, el Informe N° 435-2015-CEP-UA-GA-MDSS de fecha 10 de noviembre de 2015, &l

' Presidente del Comité pone en conccimiento del Gerente Municipal vy de la Gerente de
Administracién de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, io que refiere al Proceso de
Seleccion AMC N° 151-2015-CE-MDSS, para o la Adguisicion de Equipo Electrégeno para el
proyecto "Mejoramiento de la provisién de Servicios de Salud del Centro de San Sebastidn
Nivel | Red Cusco Sur” refiiendo lo siguiente:

[..))
* En fecha 03 de noviembre de 2015 del presente afio, se oforgd la buena pro del

proceso de seleccidn Adjudicacién de Menor Cuantic N° 151-2015-CE-MDSS
derivado de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 058-2015-CEP-MDSS, a I Empresa
PROVEJEC S.A.C. a través del SEACE.

» De larevision de la propuesta técnica presentada por lo Empresa PROVEJEC S.A.C.
para el consenfimiento, se verificd ocmisiones en la calificacidn técnica las cuales se

oS detallan a continuacién:
SR 5

fé;’&w 2|

¢ ot ¥d 1. En los requerimientos técnicos minimos se solicita como documentacidn

~ . . . " s &
%@P/ ] obligatoria (Acreditar con un documento la importacién del mismo o
NG f';q‘“-ﬁ\'-i‘-"/ mediiante la DUA). Dicha documentacién no fue presentada por la empresa
e anfes mencionada.
2. Experiencia del postor: copia simple de contratos u drdenes de compra y si

respectiva conformidad por la prestacidn efectuada, o comprobantes de
pago cuya cancelacion se acredite documentalmente y fehacientemente,
debiendo ser esta experiencia solo de venta a instituciones publicas, Ia
empresa acredita la experiencia con venta a entidades privadas.

¢ De lo expuesto anteriormente el Comité Especial designade para realizar este
proceso de seleccion, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 191-GM-2015-
MDSS-SG de fecha 11 de setiembre, solicita por intermedio de usted la NULIDAD del
proceso de seleccion antes mencionado y RFIROTRAER hasta la etapa de
calificacion de acverdo alo establecido en las bases y su otorgamiento de la buena
pro al CONSORCIO: ENERGY SOLUTION PERU S.A.C., SOLUTIONS WITH TECHNOLOGY

eI
AL

SRLY GENERFDURES EUROPEOS S.A.L.
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Que. en su Diccionario de Derecho Usual, CABANELLAS, afirma que la nulidad constituye tanto
el estado de un acto que se considera no sucedido como el vicio que impide a ese acto la
produccion de sus efectos, y puede resultar de la falta de las condiciones necesarias y
relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a la esencia del acto, lo cual
comprende sobre fodo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas
para el acto;

Que, a diferencia del acto juridico enfre particulares, el acto administrativo nulo serd aguel
gue padezca de algunas de las causales de invalidez frascendentes o relevantes previstas por
el Articulo 10° de la Ley N° 27444 y que haya sido expresamente declarado como tal (nulo de
pleno derecho dice el primer parrafo del Art. 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo
Generadl) por la autoridad administrativa o judicial competente, determinando la expulsién del
acto administrativo del mundo juridico;

Que, la nulidad de plenc derecho a que se refiere el primer pdrrafo del Art. 10° de la Ley N°
27444, requiere ser expresamente declarada por los drganos legitimados para hacerlo por
tanto no opera de manera automdtica, pues en nuestro ordenamiento administrativo no es
posible sostener que un acto administrativo es nulo v no surte efecto alguno por mds grave
que sea el vicio de que padezca, sies que no ha sido expresamente cdlificado como tal por
la autoridad competente conforme alos procedimientos establecidos legalmente;

Que, en lo referente a Contrataciones Estatales, la nulidad constituye una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las entidades una herramienta licita para sanear el o los
proceso(s) de seleccion de cualguier iregularidad que pudiera enturbiarlo, de modo que se
logre un proceso con todas los garantias previstas en la normativa v una contratacién con
arreglo a Ley. En el marco de un proceso de seleccidn, la invalidez de un acto determing, no
solo o invalidez de la etapa en la cuai fue redlizado, sine también la invalidez de las etapas
posteriores;

Que, el Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estade, concordante con el Articulo 22°
de su Reglamento aprobado por el D.5.184-2008-EF, establecen lo siguients:

Arficulo 56°.- El Tribunal de Confrataciones del Estado, en los casos que
conozca, deciarard nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados

#L gL por érgano incompetente, contfravengan las normas legales, contengan un
e 4{(* . i g i . _
% AN imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
h ;&%C'm —
E3 B f&?'_; de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la
7;9@8 _.‘-\;§.',-’ Resolucién que expida lo efapa a la que se refrotraerd el proceso de
\wﬂésf seleccion.

ElTitular de la Enfidad declarard de oficio la nulidad del proceso de seleccidn,
por las mismas causales previstas en el pdmafo anterior, sélo hasta antes de la
celebracién del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en o
resolucidn recaida sobre el recurso de apelacion.

Articulo 22°- (..} £l incumplimiento de alguna de fas disposiciones que
requlan el desarrollo de estas etapas constituye causal de nulidad de ias
efapas siguienfes del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley, y lo refrolrae al momento anferior @ aguél en gue se produjo
dicho incumplimiento. {...) TS
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Que, ambas disposiciones autorizan al Titular de lo Entidad! {Alcalde) sélo podrd declarar la
nulidad de oficio de un proceso cuando se verifique alguna de las causales previstas en el
tercer pdrafo del Art. 56° de la Ley; es decir, cuando exista en el proceso un vicio que
determine su ilegalidad;

Que, para delimitar ia causal de nulidad del proceso de que se tratq, v si ésta procede, es
necesario referiros a la Bases que regulan la convocateria a la AMC N° 151-2015-MDSS, en
ese entender, Alberto Retamozo Linares?, indica que Jas bases constituyen el fundamento
juridico del proceso de seleccién, brindan seguridad juridica o las partes: sin ellas, Ia Entidad
no puede convocar a tos postores, ni estos participar en el proceso. Constituyen el reflejo de
la voluntad de la Enfidad, por ello devienen en el fundamento de cualquier proceso vdlido,
talcomo quedo establecido en la Resolucion N° 284-2003/1C-52. Las bases constituyen un acto
no impugnable y poseen naturaleza reglamentaria; aspectos que concuerdan con lo
establecido por el Articulo 26°% de la Ley de Confrataciones del Estado y el 35°4 de su
Reglamento;.

Que, respecto de la acreditacion de la importacion con documento el documento tributario
especifico, este requisito se halla en el Capitulo Il de la Bases del Proceso de Seleccion a folios
985 a 587, el cudl desarrolla las “Especificaciones Técnicas del Grupo Electrdgeno”,
estableciendo, de manera explicita, gue el poster presentard de manera obligatoria UN
DOCUMENTO QUE ACREDITE LA IMPORTACION DEL MISMO G MEDIANTE DUA;

Que, de la revision de la propuesta alcanzada por la empresa adjudicada con la buena pro
— PROVEJEC SAC - debemos seficlar que de conformidad a la declaracién jurada corriente
folics 91 seficla (...) que a la enfrega del grupo elecfrégeno se presentard la DUA (Declaracién
Jurada de Importacién); UNICO documento que consta en autos para la acreditacion de lo
referido en el numeral anterior, aspecto que no ha sido cumplido por el postor adjudicado

! Elarticulo 5 de la Ley estublece que la potestad del Titular de la Entidad de declarar de oficio la nulided de un contrato es indelegable,

? Controtaciones y Adquisiciones del Fstado y Normas de Control — Andlisis y Comentarios, Gaceta Juridica — Décima Edicién — 201 5, Pdg. 428 -
Tomo .

3 Articulo 26.- Condicienes minimas de las Boses

Las Boses de un proceso de seleccion serdn eprobadas por el Titulor de fo Entidad o por el funcionario af que le hayan delegado esta facultad y
deben contener obligatoriamente, con las excepciones establecidas en ef Reglamento para I adjudicacion de mener cuantia, lo siguiente:

a. Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y participacion de postores en funcidn al objeto del proceso y la obtencién de

la propuesta técnica y econémica mds favorable. No constituye tratamiento discriminatorio la exigencic de requisitos técnicos y
comerciales de cardcter general establecidos por fos Bases;

b. El detalle de las caracteristicas técnicas de fos bienes, servicios u obras a contratar; el lugar de entrega, elabaracicn o construccion,
asi como el plazo de ejecucion, segun el caso. Este detalle puede constar en un Anexo de Especificaciones Técnicas o, en el caso de
obras, en un Expediente Técnico;

Las garantias, de acuerdo o fo que establezca el Regiomento;

Los plazos y mecanismos de publicidad que garonticen la efectiva posibilidad de participacion de los postores;

La definicién del sistema y/o modalidad a seguir, conforme o lo dispuesto en la presente norma y su Reglamento;

£l cronograma del proceso de seleccion;

£l método de evaluacion y calificacion de propuestas;

La proforma de contrato, en la que se sefiale los condiciones de la contratacion, salvo que corresponda sdlo la emisién de una orden
de compra o de servicios. En el caso de contratos de obras, figurardn necesariomente como anexos el Cronograma General de
Ejecucion de la obra, el Cronograma de los Desembolsos previstos presupuestaimente y el Expediente Técnico;

£l Volor Referencial y las férmulas de reajuste en Jos casos que determine el Regiamento;

Las normas que se aplicardn en caso de financiamiento otorgado por entidades Multilaterales o Agencias Gubernamentales; y,

Los mecanismos que aseguren la confidencialidad de las propuestas.

I Lo establecido en fos Bases, en lo presente norma y su Reglamento obliga a todos fos postores v a la Entidad convocante.

El Organisma Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, mediante Directivas, oprobard Bases Estandarizadas, cuyo uso serd abligaterio
por las Entidades.

@'t an

x e

4 Articulo 35.- Aprobacion

Los Bases de los procesos de seleccidn serdn aprobados por el Titular de Ja Entidad, el mismo que podrd delegar expresamente y por escrito dicha

funcidn.

La aprobacion de Jas Bases debe ser por escrito, ya sra mediante resolucion, acuero o algun otro decumento en el que exprese de manera

indubitable la veluntad de aprobacidn. En ningtin caso esta aprobacion podrd ser realizado por el Comité Especiol o el organo a cargo del proceso

de seleccion.

Para la aprobacidn, los or:ginales de lus Bases deberdn estar visados en todas sus paginas por fos miembros del Comité Especial o el érgano a
e

-

cargo del praceso de seleccidn, segun corresponda.

Las Entidades utilizardn obligatoriomente los Bases estandar.zadas que aprobard ef OSCE y divuigard o través del SEACE. P PR

e
v
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PROVEJEC SAC, lo que genera una cdlificacion erénea por parte del Comité Especial (las
negritas son nuestras);

Que, la experiencia enfidades publicas y no privadas, punto desarrollado en el literal d) del
numeral 2.4 correspondiente al Capitulo il de la Bases del Proceso de Seleccidn corriente g
folios 589, el cual senala de medo especifico o siguiente, “Experiencia del Postor: Copia
simple de confratos u drdenes de compra y su respectiva conformidad por la prestacion
efectuada, o comprobantes de page cuya cancelacidn se acredite documental y
fehacientemente, debiendo ser esta experiencia solo de venta a instituciones publicas...”
~ 2 Que, delarevisidn de la propuesta efectuada por parte de PROVEJEC 5.A.C., coriente a folios
951-1044, se evidencia que loda la experiencia alcanzada por el postor estan referidas y
Tt vinculadas @ obligaciones con empresos privadas, mas no publicas, lo que confraviene lo
AL %‘..jesﬂpulodo en el numeral anterior, y que también provoca una indebida calificacién de g
./ propuesta presentada por parte del postor ganador PROVEJEC §.A.C:

i

.

g i

Que, los aspectos y/o situaciones sefialadas contravienen la normatividad, no solo en
contrataciones con el estado, sino en general, bajo este esguema el acto administrativo
contfenidoe en el acta de otorgamiento de la buenc pro de fecha 27 de octubre de 2015 para
el presente proceso de seleccion adolece de vicios que acarean su nulidad, ello sin dejar de
sehalar que ala fecha no se ha emitido acto posterior alguno que acredite el consentimiento
del acto materia de nulidad;

Estando ¢ lo Expuesto, las afribuciones contempladas en o Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, las facultades contempladaos tantc en el Arliculo 56° de la Lley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo 1017, como en el Articulo
10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General:

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO del Proceso de Seleccién AMC N° 151-
2015-CE-MDSS, para a la Adguisicion de Equipo Elecirégeno para el proyecto "Mejoramiento
de la provisién de Servicios de Salud del Centro de San Sebastian Nivel | Red Cusco Sur.

Articulo Segundo: RETROTRAER, hasta lo etapa de Calificacion de Propuestas Técnicas,
correspondiendo al Comité de Seleccion volver evaluar las propuestas de los postores con
apego a los beses del proceso de seleccion, ello a efectos de no incurir en nulidades
posteriores como la presente.

Articulo Tercero.- EXHORTAR, a las unidades orgdnicas de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian involucradas en el Proceso de Seleccién AMC N° 151-2015-CE-MDSS, o actuar con
mayor responsabilidad.

Articulo Cuarto.- NOTIFICAR, con la presente Resolucion a los inferesados.

Articulo Quinto.- DISPONER, que la Gerencia de Adminisiracidon, a fravés del Area
correspondiente publique la presente Resolucién de Gerencia Municipal en el portal web del
SEACE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

LEPP/SG
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