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“Afo de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacién”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 414-A-2015-MDSS-SG

San Sebastian, 03 diciembre 2015.

VISTO:

El Proveido 6477-2015 de Gerencia Municipal y la Opinidn Legal N° 526-2015-GAL/MDSS, sobre
el Deductivo para la Obra "Intervencion y Construccién de Muro de Contencidén ADP N° 007-

2015-CE-MDSS; vy,
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd en su Articulo 194° concordado con el Articulo |l del Tiulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipolidodes establece que los Gobiernos
=0 AL\ Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos de su
o® e competencia, esta autonomia radica en la facullad de ejercer actos de gob|erno

2,
“st ETARIA iﬂdm nistrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
ai z
ENERAL »;
ve, a fravés del Contrato N° 64-2015-GM-MDSS, ADP N° 007-2015-CE-MDSS, suscriia el 03 de
\ >
A ep’nembre de 2015, entre la Municipalidad Distrital de San Sebastidin v el Consorcio LAUNAZ,
se establece como objeto de confrato la ejecucidn de la obra “Intervencién y construccién

de muro de contencidn”, Meta: “"Mejoramiento de la provisién de servicios de salud del Centro
de Salud Tdpac Amaru Nivel I-4, Microred San Sebastidin, def Distrito de San Sebastian”, por la
suma de §/. 1'577,160.04 nuevos soles a todo costo, por el plazo de 90 dias calendario.

Que, mediante informe N° 172-2015-UHU-GDUR-MDSS, del 11 de noviembre de 2015, e informe
N° 188-2015-UHU-GDUR-MDSS, del 26 de noviembre de 2015, de la Sub Gerente de
Habilitaciones Urbanas, se manifiesta que el drea destinada al Centro de Salud Tipac Amaru
Nivel I-4, Microred San Sebastidn es un drea de 4787 m2, el cual ha sido transferido en favor de
la Municipalidad, mediante escritura publica del 09 de septiembre de 2011; y el drea verde
colindante al drea del Estado del Sector de Salud Publica es un espacio de dominio y uso
publico conforme al Articulo 56° de la Ley N° 27972, Ley Orgonlco del Poder Judicial;

Que, mediante informe N° 021-LEZE-IO-MDSS-OSO, del 25 de noviembre de 2015, del Inspector
de Obras, se concluye que existe una diferencia enfre el terreno considerado en el expediente
técnico de la obra indicada también en el Acta de Entrega de Terreno y el drea de terreno
considerado en el aporte de los beneficiarios para la construccién del Centro de Salud; por
ende, la nueva medida a considerar hacia la Calle Tomas Katari es de 136.61 metros lineales
y no de 158.00 metros lineales, existiendo una diferencia de 21.39 metros lineales que no
podrdn ser intervenidos por el contratista, por lo que el deductivo serd de $/. 99.610.53 nuevo

soles;

Que, mediante informe N° 0440-2015-MD3S-GM-0SO, del 25 de noviembre de 2015, del Jefe
de la Cficina de Supervision de Obras, pone en conocimiento el deductivo y solicita se expida

el acto resolutivo respectivo;

Que, mediante opinidn legal N° 127-AL-GI-MDSS-2015, del 26 de noviembre de 2015, de
Asesoria Legal de Gerencia de Infraestructura, se concluye por la procedencia del deductivo
en el presupuesto por haberse observado que existe una diferencia en el drea considerada
en el expediente técnico, el cual no podrd ser intervenido por el contratista;

Que, mediante informe N° 2399-2015-EMC-UEOQ-GI-MDSS, del 27 de noviembre de 2015, del

Jefe de la Unidad de Ejecucidn de Obras, pone en conocimiento sobre el deductivo de la

obra: “Intervencién y construccién de muro de confencién”, Meta: "Mejoramiento de la
w"’.’;‘?\;ﬁ
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provision de servicios de saiud del Centro de Salud TUpac Amaru Nivel -4, Microred San
Sebastidn, del Distrito de San Sebastian™;

Que, mediante informe N® 585-GP-MDSS-2015, del 02 de diciembre de 2015, de Gerencia de
Proyectos, precisa que en relacién a la intervenciéon y consiruccién del muro, es
recomendable construir el total de metros planteados inicialmente en el expediente técnico
pues se evitara dafos y se protegerd Ia obra. Adjunia la Carta N° 032-2015/PAL del
proyectista, recomendando la intervencién y construccién del muro en su totalidad.

Que, en relacién a la deduccion y el sistema de suma alzada, debe tenerse en cuenta el
Decrefo Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, que en su
numeral 41.2 del articulo 42 establece: "Tratdndose de obras, las prestaciones adicionales
pueden ser hasta por el quince por ciento (15%) del monto total del contrato original,
resténdcle los presupuestos deductives vinculados, entendidos como aquelios derivados de
las sustituciones de obra directamente relacionadas con las prestaciones adicionales de obra,
3 siempre que ambas respondan a la findlidad del contrato original. Para tal efecto, los pagos
\\correspondemes serdn aprobados por el Titular de la Enfidad”;

Ry
Ln
3

[eTH (o)

Ey
fi:q%# o Que para la reduccién de prestaciones La Ley en su Articulo 41° asi como en el Reglamento
%‘i'/ establece que la reduccién de prestaciones implica disminuir el objeto del contrato que fuera

definido dentro de un proceso técnico de determinacion y programaciéon de necesidades,
de definicién de caracteristicas, de definicidn del valor referencial, de certificacién de la
disponibilidad presupuestal, de determinacion del proceso de seleccién incorporados luego
al Plan Anual y compendiados todos estos elementos en un Expediente de Contratacion
debidamente aprobado. Por tante, no estamos ante una liberalidad de la Entidad, que sin
expresion de causo pueda decidir la reduccién de las prestaciones. Esta necesidad
indispensable de reducir prestaciones tiene que ser sustentado técnicamente acreditdndose
que las circunstancias obligan forzosamente a ello, caso contrario puede convertirse en una
discrecionalidad con graves perjuicios a los intereses del contratista en determinados casos.
Si las prestaciones adicionales son de naturaleza excepcional, la reduccion de bienes y
servicios igualmente tiene naturaleza excepcional. En este contexto la reduccién de
prestaciones conlleva las siguientes condiciones:

1. Que, se frate de una situacion excepcional dentro de la ejecucion contractual del

contrato.

2. El drea usuaria de la confratacidén debe sustentar la reduccion de la prestacion hasta por
el porcentaje correspondiente.

3. La reduccién solo puede dicanzar hasta el 25% del monto contfractual, y obras hasta el

15%.
La reduccion de la prestacion debe ser indispensable para alcanzar la finalidad del

contrato.
5. FElTitular de la Entidad tiene competencia para disponer la reduccion de las prestaciones.

6. Se reducird proporciocnalmente las garantias otergadas.
7. Sila reduccidn afecta el plazo contractual debe calcularse los menores gastos generales
variables en caso que la estructura del costo de la prestacién haya comprendido estos

conceptos.

Que, el articulo 40" del Reglamento ha previsto tres sistemas de contratacién a fravés de los
cudles las Entidades pueden contratar la ejecucién de cbras, estos son: el sistema a suma

1 Articulo 40.- Sistemas de Contratacion
De acuerdo a lo establecido en el Articula 26, inciso e) de la Ley, las Bases incluirdn la definicion del sistema de contratacion.

Los sistemas de contratacion son:

1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén totalmente definidas en las
especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones téenicas respectivas. El postor
formulard su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de eJecucidn.

Tratdndose de obras, el postor formulard dicha propuesta considerando los trabajos gue resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente
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alzada, el sistema de precios unitarios, tarifas o porcentgjes, y el esquema mixto de suma
alzada y precios unitarios;

Que, el proceso de ADP N° 007-2015-CE-MDSS, objeto de la presenfe Resolucidn, tiene como
sisterna de contratacion el de suma dlzada, el cual es aplicable cuando las cantidades,
magnitudes y calidades de la prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones
técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones
técnicas respectivas, como precisa el primer pdarrafo del numeral 1) del Articulo 40 del
Reglamento de Contrataciones del Estado. Ello implica que una Enfidad solo podrd contratar
la ejecucién de una obra a suma alzada, cuando sea posible determinar su magnitud, calidad
y cantidad, debiendo establecer esta informacién en los planos y especificaciones técnicas,
los cuales son parte del expediente técnico, la norma en comento sigue en el mismo sentido
y establece que: “El postor formularé su propuesta por un monto fijo integral vy por un
determinado plazo de ejecucién”, disposicion que resulta razonable si se tiene en
consideracién que en este sistema las magnitudes, cantfidades y calidades se encuentran
definidas en los planos vy especificaciones técnicas previsios en el expediente técnico, por lo
”?/r\ que el postor formula su propuesta sobre la base de informacidn cierta;
0\
pbue como se aprecia, cuando el sistema de contratacion elegido por la Enfidad sea el
“ z ﬁmemo a suma alzada, al presentar su propuestd el postor se obliga a redlizar el integro de las
ypresfooones necesarias para la ejecucién de la obra, conforme a los plancs vy
especificaciones técnicas previstos en el expediente técnico, por el monto o precio ofertado
en dicha propuesta. De ello se desprende que, en una obra contratada a suma alzada, el
precio pactado solo podiia ser modificado si durante la ejecucién contractual la Entidad, con
el objeto de alcanzar la finalidad del contrato, decide modificar los planos o especificaciones
técnicas; por tanto, las obras ejecutadas bajo este sistema implican, como regla general, la
invariabilidad del precio pactado, porlo que el contratista se obliga a realizar el integro de las
prestaciones necesarias para la ejecucidn de la obra por el precio ofertado en su propuestq;

Que, en todo caso, de acuerdo al sistema a suma alzada el postor formula su propuesta
teniendo en consideracion todos los trabajos que sean necesarios para la ejecucion de la
obra, segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descripfiva y presupuesto de obra,
contenidos en el expediente técnico.

Que, el Articulo 40 del Reglomento de la Ley de Conirataciones, establece el orden de
prelacién enire los documentos que infegran el expediente fécnico, asignédndole el primer
orden a los planos; el segundo a las especificaciones técnicas; el tercero a la memoria
descriptiva; y el cuarto orden al presupuesto de obra. Como se aprecia, los planos prevalecen
sobre los demds documentos que integran el expediente técnico. En consecuencia, de existir
alguna discrepancia entre los documentos que integran el expediente técnico, lainformacién
de los planos prevalecerd sobre la informacion de las especificaciones técnicas, la memoria
descriptiva y el presupuesto de obrg; esta es la regla que debe observar el postor al momento
de elaborar su propuesta. No obstante, la aplicacion de la referida regla no se restringe a la

Técnico, en ese orden de prelacién; considerdndose gue el desagregado por partidas que da origen a su propuesta y que debe presentar para la
suscripcién del contrata, es referencial. El misma orden de prelacidn se aplicard durante la ejecucion de la obra.

2. Sistema de precios unitarios, tarifas o porcentajes, aplicable cuando la naturaleza de la prestacidn no permita conocer con exactitud ¢ precisién
las cantidades o magnitudes requeridas.

En este sistema, el postor formulard su propuesta ofertando precios unitarios, tarifas o porcentajes en funcion de las partidas o cantidades
referenciales contenidas en las Bases y que se valorizan en relacién a su ejecucién real y por un determinado plazo de ejecucién.

En el caso de obras, el postor formulard su propuesta ofertando precios unitarios considerando las partidas contenidas en las Bases, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan en relacidn a su ejecucion real y
por un determinado plazo de ejecucidn.

3, Esquema mixto de Suma Alzada y Precios Unitarios, al que podrdn optar las Entidades si en el Expediente Técnico uno o varios componentes
técnicos corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con precisién, los que podrén ser contratados baje el sistema de precios unitaries,
en tanto, los componentes cuyas cantidades y magnitudes estén totalmente definidas en el Expediente Técnico, serdn contratados bajo el sistema

de suma alzada."
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elaboracion de la propuesta del postor, sino que también serd aplicable como criterio
dirimente durante la ejecucion contractual?;

Que, el Arficulo 152° del Reglamento dispone "El contratista debe comunicar de inmediato a
lo Enfidad las fallas o defectos que advierta luego de la suscripcidn del contrato, sobre
cualquier especificacién o bien que la Entidad le hubiere proporcionado.”; entonces, es
obligacion del contratista comunicar a la Entidad los fallas o defectos en cualquier
especificacién o bien que la Entidad le proporcione, luego de la celebracién del contrato:

Que, si bien es cierto que la disposicidn citada no establece un pardmetre para determinar
en qué consiste la comunicacién inmediata, se entiende que tan pronto como sea celebrado
el contrato, el confratista debe revisar las especificaciones o bienes entregados por la Entidad
a efectos de determinar si presentan fallas o defectos, y, en caso de advertirlos, comunicarlo
de inmediato a la Entidad para que esta los evalle y redlice los cambios pertinentes, de
considerarlo necesario;
n;\;}‘Que, como consecuencia de lo antferior, si bien es responsabiidad de la Entidad la
z elaboracion del expediente técnico, las obras ejecutadas bajo el sistema a suma alzada
,;J,‘-,",-‘-'impla'ccn, come regla general, la invariabilidad del precio pactado, por lo que el contratista
/''se encuentra obligado a ejecutar todos los trabgjos que sean necesarios para la ejecucion
de la obra por el precio ofertado en su propuesta. Y de existir alguna discrepancia entre los
documentos que integran el expediente técnico, la informacion de ios plancs prevalecerd
sobre la informacién de los otros documentos, de conformidad con lo dispuesto por el
segundo parrafo del numeral 1) del tantas veces citado Articule 40° del Reglamento de Ia Ley

de Contrataciones del Estado;

Que, de los antecedentes y documentos contenidos en el expediente de deduccién, se
esgrime que en fecha 14 de septiembre de 2015, se firmé el Acta de Entrega de Terreno
firnado por funcionarios de esta Entidad y representantes del Consorcio LAUNAZ, pero al
advertir los reclamos realizados por la Presidenta de la Asociacién Popular Pro Vivienda Santa
Rosa, Urbanizacion Tdpac Amaru, se precisa que el édrea entregada al contratista no seria el
correcto;

Que, de lo informado por la Gerencia de Desarrollo Urbano, se establece que el drea
destinada al Ceniro de Salud Tupac Amaru Nivel I-4, Microred San Sebastidn es un drea de
4787 m2, el cual ha sido fransferido en favor de la Municipalidad, mediante escritura pUblica
del 09 de septiembre de 2011; y el drea verde colindante al drea del Estado del Sector de
Salud Publica es un espacio de dominic y uso pUblico conforme al articulo 56 de la Ley N°
27972. Del mismo modo, a fravés de! informe N° 172-2015-UHU-GDUR-MDSS se indica que el
drea de intervencion del Centro de Salud cuenta con la Resclucion de Alcaldia N° 244-2010-
A-GAL-MDSS, de fecha 25 de junio de 2010, el cual resuelve modificar la Resolucién de
Alcaldia N° 045-2010-A-GAL-MDSS, del 03 de febrero de 2010, que aprueba la remodelacién
urbana de la Asociacion Popular Pro Vivienda Santa Rosa, Urbanizacion Topac Amaru,
estableciendo que: "...el drea de Salud Publica un drea total de 4787.00 m2 con un perimetro

de fotal de 363.60 ml";

Que, la transferencia de esta drea de aporte, es elevado a Escritura PUblica como drea para
el Estado Sector Salud Publica, otorgado y/o donado por la Asociacién Popular Pro Vivienda
Santa Rosa Urb. Tdpac Amaru a la Municipalidad Distrital de San Sebastién, en fecha 09 de
septiembre de 2011 a fravés de la Notaria Publica Rodzana Negrén Peralta. Obteniéndose
como limite, segun consta en el plano, la distancia de 136.61 metros lineales en la Calle Tomas
Katari, distancia diferente al considerado en el expediente técnico de la obra y también
consignado en el Acta de Enfrega de Terreno, pues en ellos se observan la distancia de 158.00
meftros linecies; por ende, existe una nueva medida a considerar en la Calle Tomas Katari
equivalente a 136.61 metros lineales y no de 158.00 metros lineales, existiendo una diferencia

2 OPINION N2021-2011/DTN. OSCE
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de 21.39 metros linecles que no podian ser intervenidos por el contratista, por lo que
corresponderia efectuar el deductivo equivalente a §/. 99,610.53 nuevo soles;

Que, considerando lo recomendado por el proyectista a fravés de su Carta N° 032-2015/PAL,
y lo informado por la Gerencia de Proyectos a través de su Informe N° 585-GP-MDSS-2015, del
02 de diciembre de 2015, se establece que en relacién a la intervencién y construccién del
muro, es recomendable construir el fotal de metros planteados inicialmente en el expediente
técnico pues se evitard danos y se protegerd la obra. Situacidn que permitird alcanzar la
finalidad de'la obra;

Que, como ya se precisd, el Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, en su numeral 41.2 del Articulo 42 establece que “Tratdndose de
obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por ciento (15%) del monto
total del contrato original, restdndole los presupuestes deductivos vinculados, entendidos
como aquellos derivados de las sustituciones de obra directamente relacionadas con las
prestaciones adicionales de obra, siempre gue ambas respondan a la finalidad del contrato
original. Para tal efecto, los pagos correspondientes serdn aprobados por el Titular de la

Entidad";

Que, el Reglamento del Decreto Legistativo N° 1017 que aprobé la Ley de Confrataciones del
Estado, Decreto Supremo N° 184-2008-EF, en su Articulo 174 establece que: “...para alcanzar
la finalidad del conirato y mediante resolucion previa, el Titular de la Entidad podrd disponer
la ejecucién de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinficinco por ciento {25%)
del monto del contrato original, para lo cual deberd contar con la asignacidén presupuestal
necesaria. El costo de los adicionales se determinard sobre la base de las especificaciones
técnicas del bien o términos de referencia del servicio y de las condiciones y precios pactados
en el contrato; en defecto de estos se determinard por acuerdo entre las partes. Igualmente,
podrd disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento
[25%) del monto del contrato original”.

Que, en todo caso, sea lo dispuesto un adicional o una reduccidn, Io importante es alcanzar
la finalidad para la que se contratd el servicio, bien u obra. Por ello, es importante precisar que
los contratos celebrados en el marco de la normativa de contrataciones del Estado tienen por
objeto crear una relacién juridica entre la Entidad y el postor ganador de la Buena Pro, en la
que, por un lado, se encuentra la obligacién del proveedor de entregar o suministrar un bien,
prestar un servicio o ejecutar una obra vy, por el ofro, la cobligacion de pagar la
contraprestacion comespondiente por parte de la Entidad;

Que, cabe sefialar que cuando la Entidad requiere la confratacién de alguna -o algunas- de
las prestaciones antes mencionadas, lo hace con la findlidad de satfisfacer una necesidad
vinculada al cumplimiento de sus funciones; en esa medida, se puede afimar que la finalidad
que persiguen las Entidades cuando realizan sus contrataciones consiste en gue la prestacion
(bien, servicio u obra) sea ejecutada de tal manera que permita satisfacer plenamente una
necesidad en particular. Entonces, corresponde sefialar que la necesidad que se pretende
satisfacer con una determinada confratacion responde al deber de la Entidad de cumplircon
objetivos institucionales, es decir, responde a una necesidad aun mayor que también debe

ser satisfecha4;

Que, el segundo pdrrafo del Articulo 13° de la Ley de Contrataciones, establece que: "al
plantear su requerimiento, el Grea usuaria deberd describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precisién su cantidad y caiidad, indicando la finalidad publica para la que
debe ser contratado”. Por ende, la satisfaccion de un interés publico implica que la Entidad
se ved en la necesidad de realizar una o mds confrataciones para proveerse de bienes,

3 OPINION N2 136-2015/0TN. OSCE
4 OPINION N2 136-2015/DTN. OSCE
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servicios u obras; en esa medida, existe una relacién directa entre la finalidad poblica qgue se
indica en el requerimiento y la contratacion que va a permitir esa satisfaceidn:

Que, se ha requerido un deductivo, para resolver elio, se debe observar, en principio, la
finalidad parala que se contraté la ejecucion de la obra y si esta finalidad permitird satisfacer
plenamente la necesidad en concreto;

Que, virfud de lo expuesto y recomendado por el proyectista a fravés de su Carta N° 032-
2015/PAL v lo informado por la Gerencia de Proyectos a través del informe N° 585-GP-MDSS-
2015, resulta que alcanzar la finalidad de la obra permitird evitar dafios en Ia obra y se
protegerd la misma, por lo que el muro debe ser construido en su totalidad en los 158 metros
lineales hasta la interseccién con la calle Combapata y, por ende, el deductivo solicitado
debe ser declarado improcedente.

i Estando alo Expuesto, las atibuciones contempladas en el Articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades, como en la Ley de Contrataciones del Estado Yy su Reglamento;

A &
Y 4
AN W‘/ SE RESUELVE:

Ariculo Primero.- DECLARAR, IMPROCEDENTE, del deductivo para la obra “Intervencidn y
construccidn de muro de contencion”, Meta: “Mejoramiento de la provisién de servicios de
salud del Centro de Salud Tupac Amaru Nivel |-4, Microred San Sebastian, del Distito de San

Sebastian”.

Articulo Segundo.- DETERMINAR, que con el objeto de alcanzar la finalidad de la obra, el
coniratista cumpla con la obligacién pactada en su totalidad.

Articulo Tercero.- EXHORTAR, al drea usuaria, que en lo posterior, defina con precision las
caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras a ser
contratados, ello para evitar responsabiidades.

Articulo Cuarto.- NOTIFICAR, la presente Resolucion de Alcaldia al contratista, o la Gerencia
Municipal y demds instancias administrativas competentes de la Municipalidad Distrital de San

Sebastian.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

LEPP/SG
cc

Algaldlo
Gerenclas
Archivo

iFALIDAD DISTRITAL DE
SAN SEBASTIAM

ALCALDE
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