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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 447-2019-A-MDSS

San Sebastian, 19 de setiembre del 2019.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN.

VISTO: La Resolucion Gerencial N* 086-2019-GDUR-MDSS, Exp. Adm.
4342-2019, Exp. Adm. N° 4422-2019, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27972, Ley Organica
de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica
y administrativa en los asuntos de su competencia; la autonomia que en la Constitucién Politica
del Perl establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer los actos de
Gobierno, Administrativos y de Administracién, con sujecién al Ordenamiento Juridico;

Que, el articulo 29 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General Ley n.° 27444 sefiala que el procedimiento administrativo es el “conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
derechos de los administrados”;

Que, en el caso de autos mediante Expediente Administrativo n.® 4341,
de 23 de julio del 2019, dofia LIBIA VIRGINIA BARRIENTO DE MAMANI solicita que el superior
jerarquico apruebe el contenido de la Resolucion n.° 085-2019-GDUR-MDSS, de 28 de junio del
2019,

Que, en ese contexto de los actuados se tiene que mediante Expediente
Administrativo n.° 16261-2018 de 18 de setiembre del 2018, la sefiora Nelly Quispe Ccahua en
REY !’\\ adelante “la recurrente” solicita la visacion de planos y memorias descriptivas del LOTE A-9 DE
OSi=i LA APV. NUEVA AMISTAD DEL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN, PROVINCIA Y
= J2-/  DEPARTAMENTO DEL CUSCO, para lo cual adjunta la documentacion pertinente;

Que, mediante Expediente Administrativo n.° 5144-2018 de 22 de
0 18 dofia Libia Virginia Barriento de Mamani, interpone OPOSICION a la visacion
y memorias descriptivas del LOTE A-9 DE LA APV. NUEVA AMISTAD DEL DISTRITO

gcurrente, con los fundamentos siguientes: Que, es representante de la APV. Alto Olivar del
Distrito de San Sebastian conforme a partida registral adjunta; la Asociacion que representa es
propietaria del Predio Rustico denominado Wimpillay, conforme al Asiento Registral n.° 2 de la
Partida Electronica n.° 02012931; indica ademas que, la recurrente, no es socio menos
propietario del predio cuya visacién de planos se pretende que si bien cuenta con un Testimonio
de compra venta, la misma carece de eficacia, toda vez que el Cuarto Juzgado Civil del Cusco
en el Expediente n.° 0705-2003 admitié la medida cautelar de no innovar, que impide ofertar y
mucho menos vender el predio; por parte de don Hilario Rau Rau Olivera;

Que, mediante Expediente Administrativa n.° 6279-2018 de 11 de
g/ diciembre del 2018, la recurrente, realiza su descargo a la Oposicién planteada, solicitando sea
7 rechazada en atencion a los siguientes fundamentos: Con la oposicidn se pretende inducir a error
a la Municipalidad, al interpretar de mala fe el mandato judicial de medida cautelar de no innovar;
que, la Escritura Publica de compra venta fue emitida cuando el Sefior Hilario Rau Rau Ollivera
no tenia ningun impedimento para vender, siendo que su titulo es valido y eficaz; y que, el
impedimento de ofertar y vender es a partir de agosto del 2018 y que mucho menos se encuentra
la Administrada impedida de realizar trdmites ante la Administracién Publica; que habiendo
cumplido con los requisitos de TUPA, es obligacion de la Municipalidad emitir el acto
administrativo solicitado y que, si la oponente se siente afectada en sus derechos, haga valer en
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las instancias correspondientes, es decir que cuestione la validez y eficacia del titulo de
propiedad de la opositora.

Que, mediante Informe Legal N° 213-2019-DAAS-AL-GDUR-MDSS/C
de 25 de junio del 2019, el Asesor legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano, establece que el
predio del que se solicita la visacion de plano y memorias descriptivas, estd sometido a un litigio
judicial, en el que, el Cuarto Juzgado Civil del Cusco, en el Exp. n.° 0705-2003, mediante
resolucion N° 03 admite una medida cautelar de no innovar; asi mismo se tiene el proceso Civil
N° 1050-2003, sobre nulidad absoluta del acto juridico de compra venta, sobre el predio matriz
que contiene el area de terreno que ahora la recurrente solicita la visacion de planas, por lo que,
encontrandonos frente a un caso de conflicto con la funcion jurisdiccional, opina por la inhibicién
de la solicitud de visacién de planos y memorias descriptivas, hasta que se resuelva de manera
definitiva los procesos judiciales; en ese contexto, mediante Resolucién Gerencial N° 085-2019-
GDUR-MDSS, de 28 de junio del 2019, el Gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad, con
los fundamentos de hecho y derecho que ella contiene RESUELVE: DECLARAR LA
INHIBICION, para continuar con el tramite de solicitud de visacion de planos del lote de terreno
N° A-8 de la APV. Nueva Amistad del Distrito de San Sebastian, Provincia y Regién del Cusco,
solicitado por la recurrente, hasta la resulta final del proceso judicial N° 1050-2003.

Que, de conformidad a lo establecido por el TUO de la Ley n.° 27444:
articulo 75°.- Conflicto con la funcion jurisdiccional.

75.1 Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad
administrativa adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede
Jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas
relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente al
pronunciamiento administrativo, solicitara al 6rgano jurisdiccional comunicacion
sobre las actuaciones realizadas.

75.2 Recibida la comunicacién, y sélo si estima que existe estricta identidad de
sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucién del
procedimiento podra determinar su inhibicién hasta que el érgano jurisdiccional
resuelva el litigio. La resolucién inhibitoria es elevada en consulta al superior
jerarquico, si Io hubiere, aun cuando no medie apelacion. Si es confirmada Ia
resolucién inhibitoria es comunicada al Procurador Piblico correspondiente para
que, de ser el caso y convenir a los intereses del Estado, se apersone al proceso.

itada norma se desprende que existen determinados presupuestos que deben concurrir
tesariamente para que proceda la inhibicion, los cuales fueron recogidos y desarrollados por
Juan Carlos Moron Urbina’ de la manera siguiente:

a) Una cuestion contenciosa suscitada entre dos particulares dentro de un
procedimiento administrativo. Esto es, que el surgimiento del conflicto sea durante el
desarrollo el procedimiento administrativo, ni antes, ni después. Por éste supuesto se
trata que en ambas vias se encuentren tramitando simultaneamente procesos que
mantienen vinculacion, y por ende, debe prevaleceria instancia judicial a la
administrativa. {(...).

b) Que la cuestion contenciosa verse sobre relaciones de derecho privado.

Que el contenido esencial de la maleria discutida sea inherente al derecho privado y
regulado conforme a sus normas, y no de derecho puablico. (...).

¢) Necesidad de obtener el pronunciamiento judicial previo para poder resolver el
asunto planteado ante la administracion. En este caso, se requiere no solo gue la
materia civil del conflicto y el asunto administrativo sometido al conocimiento de Ila
autoridad, tengan vinculacion, o sean relativos a un mismo tema, sino que tengan
relacion de interdependencia, de modo que lo resuelto en la via judicial sea supuesto de
hecho para la resolucién del caso administrativo. (.. ).

' MORRON URBINA, Juan Carlos, "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General - incluye Comentarios a la
Ley del Silencio Administrativo”. Ediciones Gaceta Juridica, Lima - Perti. Alo 2014. Pag, 345-346.
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d) Ildentidad de sujetos, hechos y fundamentos. La sequnda exigencia de contenido es
que entre la materia judicial y la administrativa deba existir identidad entre las partes que
estén en el procedimiento adminisirativo, identidad entre los hechos que se vienen
instruyendo en ambos procedimientos, y ademas los fundamentos de las pretensiones
deben también serlos mismos. {...)".

En este sentido, corresponde evaluar si la inhibicidén cuestionada, ha sido emitida conforme ley,
respecto a los siguientes presupuestos:

a) Respecto a si existe una cuestion contenciosa suscitada entre dos particulares
dentro de un procedimiento administrativo.
De los hechos expuestos se observa gue durante el tramite del presente procedimiento
administrativo la Municipalidad tomo conocimiento que existe el proceso judicial N° 1050-
2003-0-1001-JR-CI-04 (revision realizada de la plataforma de internet del Poder
Judicial) donde actualmente se viene discutiendo la nulidad absoluta del acto juridico de
compra venta, en contra del Sr. Hilario Rau Rau Olivera y Remigio Rau Rau Siccos; acto
juridico que tiene como objeto de transferencia, el predio matriz que contiene al drea de
terreno que actualmente la recurrente solicita visacién de planos.

Asimismo se tiene la Resolucion N° 023 de fecha 01 de agosto del 2008, emitida en el
Exp. N° 2003-00705-1-1001-JR-CI-04 por el Cuarto Juzgade Civil del Cusco, en el cual
se admite la medida cautelar de no innovar consistente en que el Sr, Hilario Rau Rau
Olivera se abstenga de ofertar y vender el predio objeto de controversia.

// b) Respecto a si la cuestion contenciosa versa sobre relaciones de derecho privado.
/| Mediante Expediente 2003-00705-1-1001-JR-CI-04, la Resolucion N° 03 resuelve;
admitir a tramite la medida cautelar de no innovar solicitada por los representantes de la
A\ APV. Alto Olivar de Wimpillay, a fin que se conserve la situacion actual a la fecha de la
T ’L‘\ presentacién de la demanda, consistente en no ofertar ni vender el bien materia de Litis
p o TOS Iy a terceros, para lo cual se debe notificar al demandado Hilario Rau Rau Olivera a efecto
LEGAVES c?)-“ de que se abstenga de realizar cualquier accion destinada a la oferta y venta del
o inmueble materia de Litis. Por lo cual, se puede verificar que existe una situacién litigiosa

Z de derecho privado entre dos partes por el predio materia de visacién.

sspecto a la necesidad de obtener el pronunciamiento judicial previo para poder
resolver el asunto planteado ante la Administracion. Respecto a ello, se tiene que
mediante Expediente Administrativo 15861, el Sr. Demetrio Ovalle Basilio solicita la
visacién de planos respecto del inmueble ubicado en el lote A-9 de la APV. Nueva
Amistad del Distrito de San Sebastian, predio el cual se encuentra en una situacidén
litigiosa tramitado en el proceso judicial ‘N° 1050-2003-0-1001-JR-CI-04, en
consecuencia, para que se pueda proceder con el tramite administrativo de visaciéon de
planos previamente se debe determinar la titularidad de su dominio, asi como la
informacién de linderos, areas y ubicacién de la ocupacion fisica del predio, en razdn de
ella no se puede continuar la respectiva visacién de planos, sin que previamente no se
dé un pronunciamiento en el expediente judicial N° 1050-2003-0-1001-JR-CI-04 para que
la Administracion pueda resolver sobre el fondo de lo solicitado, ya que la_emision de 1a
visacion de planos pondria en situacion de desventaja al opositor.

Respecto a la identidad de sujetos, hechos y fundamentos. En el cual se basa el
recurso de apelacion, al respecto se tiene que el predio contenido en el plano de
ubicacién y memoria descriptiva el cual se solicita su visacion del lote A-9 de la APV.
Nueva Amistad, se encuentra actualmente en litigio entra la APV. Alto Olivar y el Sr.
Hilario Rau Rau Olivera, este ultimo quien habria transferido el dominio de una propiedad
que no le pertenecia a favor de la recurrente, quien ahora solicita la visacién de planos
de un predio sometido a litigio ante 6rgano jurisdiccional, por lo que se encontraria una
identidad de sujetos al tomar conocimiento de que en la via judicial se encuentra como
demandado al Sr. Hilario Rau Rau Olivera, el cual transfirid derechos y acciones del
predio materia de controversia a favor de la recurrente, asimismo existe una identidad

“SAN SEBASTIAN, CUNA DE AYLLUS Y PANAKAS REALES”

PLAZA DE ARMAS . TELEFONO: (084) 274158
http://www.munisansebastian.gob.pe CUSCO - PERU




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN SEBASTIAN - CUSCO

GESTION 2019 - 2022
2

i Songoykipi T'ikarin !

de hechos al querer obtener la visacion de planos del predio ubicado en el lote A-9 de la
APV. Nueva Amistad del Distrito de San Sebastian, Provincia y Regién del Cusco, el
mismo que se encuentra actualmente en litigio, finalmente los fundamentos del proceso
judicial N® 1050-2003-0-1001-JR-CI-04 se versan la titularidad sobre el predio materia
de controversia, lo cual es un requerimiento previo para la visacién de planos que
pretende la recurrente.

Ademas, que es pertinente tener en cuenta que el tramite de visacion de planos es un
procedimiento administrativo que no reconoce el derecho propiedad, ni titularidad alguna sobre
el predio o derecho preferente alguno, SIENDO LA VISACION EL RESULTADO DE UNA
EVALUACION TECNICA, PRODUCTO DE LA VERIFICACION DE CONCORDANCIA ENTRE
LA REALIDAD Y LOS PLANOS asi COMO SU RESPECTIV A MEMORIA DESCRIPTIVA.

Ante lo expuesto previamente, se tiene que el predio contenido en el plano de ubicacién y
perimetro que la recurrente pide su visacién forma parte de un bien inmueble indiviso sometido
a una cuestion litigiosa ante el 6rgano jurisdiccional conforme se ha acreditado con la
documentacion presentada por la Sra. Libia Barrientos Salas en representacion de la Asociacion
Pro Vivienda Alto Olivar, en razén a ello la recurrida ha sido emitida conforme ley, por lo cual se
debe declarar infundada la apelacién y confirmar la inhibicién, conforme se tiene de la Opinién
Legal N° 424-2019-GAL-MDSS del Gerente Asuntos Legales.

Por estas consideraciones y en uso de las atribuciones conferidas por
la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica de Municipalidades y demas normas
pertinentes;

SE RESUELVE:

3 ARTICULO PRIMEROQO: CONFIRMAR la Resolucién Inhibitoria subida en
5 :’ consulta, Resolucion Gerencial n.° 085-2019-GDUR-MDSS, de 28 de junio del 2019, que
suspende el tramite de visacién de planos y memoria descriptiva solicitado por NELLY QUISPE
CCAHUA, hasta que la cuestion litigiosa instada en sede jurisdiccional, sea resuelta de manera
definitiva, mediante sentencia con calidad de cosa juzgada, conforme a lo expuesto
pr c&dentemente.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Central de
Notificaciones la notificacion de la presente resolucién a NELLY QUISPE CCAHUA en la
Urbanizacién San Francisco Mz. J lote18 del distrito de Wanchag, Provincia y Region del Cusco
y LIBIA BARRIENTOS SALAS en la calle Paraguay K-1 del distrito de Wanchag Provincia y
Regién del Cusco.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia y
Sistemas Informaticos que realice la publicacién de la presente Resolucion en el Portal
Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Cec.

PSS, o S A
S Abog. G JeXis Valsit Tapia
Ger, Desar. Urb. Rural SECRE '\F:l/D(-;gf.] RAL

QTst.

Central de Notificaciones (2)

Arch.
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