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“Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 448-2018-A-MDSS-SG

San Sebastian, 09 de julio de 2018.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

El Proveido N.° 4203-2018 de Gerencia Municipal, Opinién Legal N.° 300-2018-GAL/MDSS, Informe
N.° 373-2018-SG-MDSS, Acta de Instalacién y Reunion de la Mesa de Dialogo de la Comision Paritaria
2018 para la Solucion de Pretensidn Laboral solicitada por el SOMUNSS, vy;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley
Orgédnica de Municipalidades, Ley N.® 27972, concordante con el Articulo 194 de la Constitucién
Politica del Estado, modificado por Ley N.° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del
Titulo IV, sobre descentralizacion;

Que, es pertinente destacar lo expuesto en el Informe Técnico N.° 1059-2015-SERVIR/GPGSC,
disponible en www.servir.gob.pe, el mismo que tiene el caracter de vinculante. En el referido informe
se desarrollan diversos topicos tales como: i) la condicion de servidores plblicos de los obreros
municipales, ii) el alcance de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, respecto estos, iii) la regulacion
de sus derechos colectivos en dicho marco normativo, iv) la vigencia de los convenios, v) el
procedimiento de negociacién colectiva, vi) la negociacién en materia de remuneraciones y vi) los
efectos de la sentencia del tribunal constitucional recaida en los Expedientes N.°s 0003-2013, 0004-
2013 y 0023-2013-PI/TC.

Que, en tal sentido, en el referido informe se sefiala, entre otros, lo siguiente:

(e

El caracter i ublicos de los obreros municipales.

4.1.- El articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades establece que los obreros municipales son
servidores pliblicos. Sin embargo, establece para ellos un régimen especial, especificamente, el régimen laboral

de la actividad privada.
{20
El alcance _exclusion prevista en la_Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del

Servicio Civil.

4.8.- La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil excluye a los obreros municipales
de los alcances del régimen del servidor de carrera. Para ellos, la Ley Organica de Municipalidades les ha
asignado un régimen especial: el régimen laboral de la actividad privada (sujeto al Decreto Legislativo N.° 728).
4.9.- Sin embargo, ella no los excluye del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, ni de la
rectoria de SERVIR. Es por ello que dicha disposicion hace referencia a la Ley del Servicio Civil y al Decreto
Legisiativo N.° 1023. En ese contexto, los_obreros municipales estin sujetos de manera general a las
disposiciones del nuevo régimen del servicio civil, particularmente, el Decreto Legislativo N.° 1023, la Ley
del Servicio Civil asi como a sus disposiciones reglamentarias y complementarias.

Lo mismo ocurre con las municipalidades. Dado que las municipalidades son entidades del Estado y forman
parte del Sector Publico, les resultan aplicables de manera general las disposiciones del nuevo régimen del
servicio civil (el Decreto Legislativo N.° 1023, la Ley dei Servicio Civil y sus disposiciones reglamentarias y
complementarias).( ...).

Regulacion de los derechos colectivos de los obreros municipales.

4.11.- Es una norma de rango legal (nivel primario) la que establece el contenido y alcance de la negociacion
colectiva de los servidores del Estado. En el Peru, se ha regulado la negociacion colectiva en diferentes
momentos, con caracter diferenciado y modalidades distintas inclusive, han existido normas diferentes, para
grupos diferentes de trabajadores.

4.12.- La Ley del Servicio Civil, en el marco del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
pretende unificar y estandarizar el contenido y alcance de la negociacion colectiva aplicable a los servidores del
[ | Estado. Por ello, la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil establece, gue a
l\ ALCALDIA 1, rtir del dia siquiente de su publicacién, son de aplicacién inmediata para los servidores civiles en los
\ - imenes de los Decretos Legislati 728; su Capitulo VI del Titulo 111, referido a los Derechos

Colectivos. En dicho capitulo se 1 ra general los derechos de sindicacion, negociacion colectiva
y hueliga de los servidores del Es
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4.13.- Siendo los obreros municipales, servidores sujetos de manera especial al régimen privado (del Decreto
Legislativo 728), les resulta aplicable las disposiciones de la Ley del Servicio Civil sobre Derechas Colectivos, lo
cual incluye la negociacion colectiva.

4.14.- En ese mismo sentido, la Ley del Servicio Civil ha establecido la aplicacién supletoria del TUO de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo en lo que no se oponga a lo establecido por las normas propias del
Servicio Civil (Ley del Servicio Civil, su Reglamento General y disposiciones complementarias que pudieran ser
dictadas por SERVIR). Ello porque la finalidad del nuevo régimen es el establecimiento de una (nica regulacion
en el procedimiento de negociacién colectiva en el Sector Publico. (...).

Negociacién en materia de remuneraciones

4.21.- La Ley del Servicio Civil, Ley 30057, ha dispuesto que en las negociaciones colectivas:

. Los servidores publicos tienen derecho a solicitar mejora en sus compensaciones no econdémicas,
incluyendo cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las
pasibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que
en ello se cumplen (articulo 42).

. No se permite alterar la valorizacién de los puestos por negociacién colectiva (Articulo 41).

. La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones econémicas son nulas de
pleno derecho (inciso b del Articulo 44).

. Los derechos colectivos de quienes prestan servicios al Estado bajo el régimen del Decreto
Legisiativo 728 se interpretan de conformidad con las disposiciones del Convenic 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y consideran las Leyes de Presupuesto (Tercera Disposicion
Complementaria Final).

4.22.- Por lo tanto, a efectos de determinar las materias previstas como susceptibles de ser negociadas
colectivamente, se debe tener en consideracién lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil y considerando las
restricciones de orden fiscal establecidas en las leyes anuales de presupuesto.

Que, en tal sentido, el referido Informe Técnico N.® 1059-2015-SERVIR/GPGSC, de caréacter
vinculante, se concluye que: "Las materias previstas como susceptibles de ser negociadas
colectivamente se determinan en consideracién de lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil y teniendo
en cuenta las medidas de orden fiscal establecidas en las Leyes anuales de presupuesto”. Conforme a
los criterios sefialados a los obreros municipales les son aplicables las disposiciones sobre negociacion
colectiva contempladas en la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil y en ese sentido las materias
previstas como susceptibles de ser negociadas colectivamente se determinan en consideracidon de lo
dispuesto en la Ley del Servicio Civil, teniendo en cuenta las medidas de orden fiscal establecidas las
leyes anuales de presupuesto;

Que, en ese tenor, en cuanto a la negociacion colectiva de compensaciones no econdmicas, la ley del
Servicio Civil, a través de su Articulo 42°, sefiala lo siguiente:

"Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no econdmicas,
incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en
ella se cumplen®.

Que, en atencidn a lo establecido en el Reglamento de Compensaciones de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N.° 138-2014-EF, debemos entender por compensaciones no
econdmicas a los “beneficios no monetarios que la entidad plblica destina al servidor civil con el
objetivo especifica de motivarla y elevar su competitividad. Estos beneficios no son de libre disposicion

!fq I -;\Q del servidor ni tampoco constituyen ventaja patrimonial”;

e} y =

i\i GBRENCIA fx’ Que, se debe sefalar que correspondera a la entidad determinar los elementos o aspectos que

N "'Ur“"Cip‘C'L.>‘j,” constituyan compensaciones no econémicas a fin de otorgar las mismas a los servidores, observando
o ::5 para ello dicha definicion establecida en la Ley del Servicio Civil. Por su parte, en el marco de la

negociacion colectiva, debemos entender por condiciones de trabajo o condiciones de empleo los
permisos, licencias, capacitacién, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas aquellas que
faciliten la actividad del servidor para el cumplimiento de funciones;

Que, ahora bien, se debe tener en cuenta que mediante Resolucidn de Alcaldia N.° 724-2017-A-
MDSS-SG de fecha 29 de diciembre de 2017, se aprobd los acuerdos suscritos por la Comisidn
Paritaria de la Municipalidad Distrital de San Sebastidn para la discusion del Pliego Paritario,
presentado por el SOMUNSS para el afio 2018, de siguiente manera: Pretensiones econdémicas o
condiciones de empleo. a) Se conviene en incrementar la suma de S/ 100. 00 soles a la remuneracion
mensual de cada trabajador con la condicion de que hacerse efectivo y aplicable desde el mes de
enero del afio 2018, este cuente previamente con la opinidn favorable del Ministerio de Econémica y
Finanzas a través del conducto legal y/o regular respectivo. (..). Sin embargo posteriormente a la
emision de dicha resolucion, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 358-2018-A-MDSS-SG de fecha 24
de mayo de 2018, se resuelve; “Articulo Primero: Declarar la nulidad parcial de oficio del numeral
del Articulo Primero de la Resolucion de Alcaldia N.° 724-2017-A-MDSS-SG de fecha 29 de dicie
de 2017, al encontrarse incurso dicho extremo en los vicios establecidos en el inciso 1) e inciso
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Articulo 10° del TUO de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. (...)". En
ese tenor mediante Acta de Instalacién y Reunion de la Mesa de Dialogo de la Comision Paritaria 2018
para la Sclucién de Pretensién Laboral Solicitada por el SOMUNSS de fecha 01 de junio de 2018, se
establece entre la Municipalidad Distrital de San Sebastidn y el SOMUNSS: otorgar por concepto de
alimentos lo equivalente al valor de la pretension que fue objeto de nulidad (Resolucion de Alcaldia
N.° 358-2018-A-MDSS-SG de fecha 24 de mayo de 2018) en su oportunidad o al monto de S/
1,200.00 soles a favor de los trabajadores del SOMUNSS por fiestas del Cusco;

Que, por tanto habiéndose presentado por parte de SOMUNSS en el marco de pactos colectivos el
pliego petitorio con la pretension laboral y/o condicién de trabajo, lo siguiente: “Desistirse del monto
de S/ 1200.00 soles en viveres y en su lugar otorgar viveres por la suma de S/. 2,000.00 soles a favor
de los trabajadores de SOMUNSS, entendiendo la declaratoria de nulidad del numeral a) del articulo
primero de la Resolucidén de Alcaldia N.° 724-2017-A-MDSS-SG a través de la Resolucién de Alcaldia
358-2018-A-MDSS-5G de fecha 24 de mayo de 2018”, no fue acogida dicha solicitud de peticién
realizada por el SOMUNSS sin embargo prewa deilberacmn de la Comision Parltana 2018 convuene
l =

de iad n i m eS 1200 s vrd I T

de SOMUNSS, conforme se tiene de la Acta de Instalacién y Reunion de la Mesa de Dizlogo de la
Comisién Paritaria 2018 para la Solucién de Pretension Laboral Solicitada por el SOMUNSS de fecha 01
de junio de 2018;

Que, en ese sentido la alimentacién, entre otros bienes, servicios o prestaciones, podran constituir
condiciones de trabajo, dado que correspondera determinar, en cada caso especifico, si el empleador
estd obligado a entregar al personal lo que se necesite para que pueda cumplir con sus obligaciones
de forma debida. Teniendo en cuenta lo anterior, la alimentaciéon que se otorgue via negociacion
colectiva a los servidores puede ser considerada una condicion de trabajo, siempre que resulte

) indispensable para la prestacion de servicios; caso contrario, si no fuera indispensable para dicho
efecto y constituyera una ventaja patrimonial para el servidor, no tendria connotacién de condicidén de
trabajo y, en consecuencia, formaria parte de su remuneracién. Dicho criterio ha sido adoptado en el
Informe Legal N.° 447-2013-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe);

7
; 53:1‘33-0 Que, en esa linea de ideas, las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i) No
w i forman parte de la remuneracién debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al
servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion
de servicios (son necesarias e indispensables o facilitan la prestacion); ii) Usualmente son en especie,
y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; iii) No generan una ventaja
patrimonial o enriquecimiento al servidor; vy, iv) No son de libre disposiciéon del servidor, conforme se
desarrolla en el Informe Técnico N.° 1649-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 24 de agosto de 2016;

Que, por tanto de conformidad con lo establecido en el Articulo 84° inciso 1 e inciso 8) del TUO de la
Ley N.° 27444 son deberes de las autoridades respecto del procedimiento Administrativo, actuar
dentro del dmbito de su competencia y conforme a los fines para lo que les fueron conferidas sus
atribuciones; igualmente, a interpretar las normas administrativas, de forma que mejor atiendan al fin
publico al cual se dirigen preservando razonablemente los derechos de los administrados. En tal
sentido, no se pueden dejar de resolver las cuestiones que se propongan, siendo asi el procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los principios de legalidad y del debido
procedimiento;

Que, mediante Opinién Legal N.° 300-2018-GAL/MDSS, de fecha 26 de junio de 2018, la Gerencia de
Asuntos Legales opina por la procedencia de la emision del acto resolutivo mediante el cual se
apruebe el acuerdo suscrito entre la Municipalidad Distrital de San Sebastidn y el SOMUNSS aprobado
mediante Acta de Instalacion de la Comision Paritaria 2018 para la Solucién de Pretensién Laboral
solicitada por el SOMUNSS de fecha 31 de mayo de 2018 y Acta de Reunidén de Mesa de Didlogo de la
Comision Paritaria 2018 para la Solucién de Pretensién Laboral solicitada por el SOMUNSS de fecha 01
de junio de 2018, bajo el siguiente detalle:

a) PRETENSION LABORAL O CONDICION DE TRABAJO:

* La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN conviene en otorgar POR
CONCEPTO DE ALIMENTOS por el monto de S/ 1,200.00 soles a favor de los
trabajadores de SOMUNSS por fiestas jubilares del Cusco celebrado en el mes de junio.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el acuerdo suscrito entre la Municipalidad Distrital de San
Sebastidn y el SOMUNSS aprobado mediante Acta de Instalacién de la Comisién Paritaria 2018 para la
Solucién de Pretension Laboral solicitada por el SOMUNSS de fecha 31 de mayo de 2018 y Acta de
Reunién de Mesa de Didlogo de la Comisién Paritaria 2018 para la Solucion de Pretensién Laboral
solicitada por el SOMUNSS de fecha 01 de junio de 2018, bajo el siguiente detalle:

a) PRETENSION LABORAL O CONDICION DE TRABAJO:

La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN conviene en otorgar POR
CONCEPTO DE ALIMENTOS por el monto de S/ 1,200.00 soles a favor de los
trabajadores de SOMUNSS por fiestas jubilares del Cusco celebrado en el mes de junio.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER el cumplimiento de la presente Resolucién a Gerencia Municipal,
Gerencia de Administracion y todas las Unidades Orgénicas de la Municipalidad, de acuerdo a su
competencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, con la presente Resolucion al Sindicato de Obreros Municipales
de la Municipalidad Distrital de San Sebastian (SOMUNSS).

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, publique la
presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastidn
(www.munisansebastian.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

WNM/MAAV/SG

cc

Alcaldia

Gerencia Municipal
Gerencias

Archivo

CIPALIDAD DISTRITAL DE
SANGEBASTIAN
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