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“Afo de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacién'0

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 452-A-2015-MDSS-SG

San Sebastian, 30 de Diciembre de 2015.

VISTO:

El Proveido N° 6955-2015 de Gerencia Municipal, vy la Opinion Legal N° 566-2015-GAL/MDSS de
la Gerencia de Asuntos Legales y Servicios Juridicos Sociales, sobre la Nulidad del Proceso de
Seleccidon ADP N° 032-2015-CEP-MDSS, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd en su Articule 194° concordado con el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece que los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asunfos de su
competencia, esta autonomia radica en la facullad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, medianfe Carta N° 570-2015/LIC-DPSAC, del 11 de diciembre de 2015, la empresa
Diagnostica Peruana SAC, presenta consultas y observaciones a las Bases del proceso de
seleccion ADP N° 032-2015-CEP-MDSS, para la adquisicién de Equipos de Esterilizacion para el
proyecto "Mejoramiento de la provisidon de servicios de sclud del Centro de Salud de San
Sebastidn Nivel I-3 Red Cusco Sur”;

Que, En la observacion 5, a folics 81-80, refiere que se han requerido como especificaciones
técnicas de un esterilizador a vapor vertical para residuos sélidos que se pretenden contratar
las caracteristicas técnicas exclusivas y particulares del equipo marca OPICCI modelo
VCI00CRL, y al estar los equipcs unidos en un paquete y tener una aufoclave se estaria
dirigiendo el proceso a una marca en particular lo cual impediria la participacion de ofros
productos. Por lo cual se solicita la declaracion de la nulidad de oficio del proceso de seleccion
ADP N°® 032-2015-CEP-MDS3S v se retrotraiga hasia la etapa de actos preparatorios.

Que, a través del informe N° 571-2015-CEPI-SGA-GA/MDSS, del 21 de noviembre de 2015, el
Presidente del Comité Especial solicita la nulidad de oficic del proceso de seleccidn ADP N° 032-
2015-CEP-MDSS, pora la adquisicidon de Equipos de Esterilizacion para el proyecto
“Mejoramiento de la provision se servicios de salud del Centro de Salud de San Sebastidn Nivel
I-3 Red Cusco Sur", en virtud de los argumentos expuestos por la empresa Diagnostica Peruana

SAC,

Que, en referencia a la nulidad, debe tenerse presente que el acto administrativo nulo serd
aquel que padezca de algunas de las causales de invalidez frascendentes o relevantes
previstas por el articulo 10! de la Ley N° 27444 y que ha sido expresamente declarado como tal

>

(nulo de pleno derecho dice el primer parrafo del Arficulo 10° de la Ley del Proz:edimiemol"f ——
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! Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positive, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
trdmites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.
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Administrativo General) por la autoridad administrativa o judicial competente, determinando la
expulsion del acto administrativo del mundo juridico;

Que, en nuestro ordenamiento administrativo no es posible sostener que un acto administrativo

es nulo y no surte efecto alguno por mas grave que sea el vicio de que padezca, si es que no

ha sido expresamente calificado come tal por la autoridad competente conforme a los
procedimientos establecidos legalmente, asi mismo, CABANELLAS, en su Diccionario de

Derecho Usual, expresa que la nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera

) no sucedido como el vicio que impide a ese acto la produccidon de sus efectos, y puede resuitar
{' , de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de Ias
Pl partes, sea a la esencia del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluniad y
l la observancia de las formas prescritas para el acto;
/

‘ Que, en el dmbito de las Centrataciones Estatales, la nulidad constituye una figura juridica que

K B tiene por objeto proporcicnar a las entidades una herramienta licita para sanear el o los
' proceso(s) de seleccion de cualquier iregularidad que pudiera enturbiario, de modo que se

\/“\.‘ logre un proceso con todas las garantias previstas en la normativa y una contrataciéon con

arreglo a Ley;

Que, en el marco de un proceso de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la
invalidez de la etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores;

Que, el Arficulo 56° de la Ley de Contrataciones estable que:

El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declarard nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano  incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad
aplicable, debiendo expresar en la Resolucion que expida la etapa a la que se
refrofraerd el proceso de seleccion.

El Titular de la Entidad declarard de oficio la nulidad del proceso de seleccion, por las
mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, sélo hasta antes de la celebracion del
contrato, sin perjuicic que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el
recurso de apelacion.

Que, el segundo parrafe del Articulo 56° de la Ley citada en los pdrrafos precedentes, faculta
al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion, hasta antes
de la celebracién del contrato, siempre que los actos dictados: (i) provengan de érgano
incompetente; (i) contravengan las normas legales; (i) contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, hasta anies de la celebracion del contrato, cuando los actos dictados por los
funcionarios de la Enfidad o el Comité Especial configuren alguna de las causales antes
detalladas;

Que, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los actos dictados de
forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son considerados actos inexistentes vy,
como fales, no producen efectos juridicos:

Que, de conformidad con io establecido en el Articulo 22° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado los procesos de seleccion contienen las siguientes etapas:

« Convocatoria -
o Registro de participanies. 7 Taad
o Formulacién y absolucion de consultas.
»  Formulacién y absolucion de observaciongs. “dj
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¢ Infegracién de las Bases.

«  Presentacién de propuestas.

* Cdlificacién y evaluaciéon de propuestas.
« Oforgamiento de la Buena Pro

Que, el penulimo parrafo del Articulo 22° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del
Estado precisa que: "El incumplimiento de clguna de las disposiciones gue regulan el desarrollo
de estas efapas constituye causal de nulidad de las efapas siguientes del proceso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56° de fa Ley, y lo refrotrae ai momento anferior a
aquél en que se produjo dicho incumplimienfo™

Que, de las disposiciones citadas, se observa que en el marco de un proceso de seleccion, la
invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de la etapa en la cudl fue realizade, sino
también la invalidez de las etapas posteriores. En esa medida, el articulo 56 de la Ley establece
que en la resolucion mediante la cual se declara la nulidad, debe precisarse la etapa o fase a
la que se refrotraerd el proceso de seleccidn, a efectos de sanearlo v confinuar validamente
con su framitacién;

Que, en consecuencia, cuando un proceso de seleccidn es declarado nulo, refrotrayéndose
hasta la etapa de la convocatoria, se enfiende que todo lo actuado en esta etapa y con
posterioridad a esta es nulo y por tanto inexistente, lo que implica la inexistencia del proceso de
seleccion en si2,

Que, el principio de libre concurrenciay competencia y otros, previsto en el literal c) del Articulo
4° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “En los procesos de conirataciones
se incluirén regulaciones o fratamientos que fomenten la mds amplia, objefiva e imparcial
concurencia, pluralidad y parficipacion de posfores”; en virtud a este principio en los procesos
de seleccién, deben de adoptarse medidas que no impliquen requisitos o interpretaciones que
dificultenla participacion de una mayor competencia, originen la descalificacién de las ofertas
o pefjudiquen la evaluacién de los mismas; principiofs) especia(les) y otros generales del
Derecho Publico, dentro de los cudles se encueniran enmarcados 10s principios de
Imparcialidad, Eficiencia, Transparencia, Trato Justo e Igualitario, Equidad y ofros, estos
regulados por la norma especial a través de los cuales se dan pardmetros con el propodsito de
que un determinado proceso de seleccién sea conducido de manera apropiada, respetando
no solo los intereses de los postores y los que participan en el proceso de seleccion, sino que
ademas de la colectividad en general.

Que, como ya se indicd, se habria requerido como especificaciones técnicas de un esterilizador
a vapor vertical para residucs sdlidos que se pretenden contratar las caracteristicas técnicas
exclusivas y particulares del equipo marca OPICCI modelo VCI100CRL, y al estar los equipos
unidos en un paguete y tener una autoclave se estaria dirgiendo el proceso a una marca en
particular lo cual impediria ia participacion de otfros productos. Situacion que atentaria los
principios de libre concurrencia y competencia, frato justo e igualitario, trasparencia, moralidad
y otros establecidos en la Ley de Contrataciones; LoD g3

Que, conforme lo previsto en el Articulo 133 de la Ley de Conirataciones, concordado con €l
kea”

1 OPINION N2 110-2013/DTN. OSCE.

? Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el drea usuaria debera requerir la contratacion de los bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta
los plazos de duracion establecides para cada procesa de seleccidn, con el fin de asegurar la oportuna satisfaccién de sus necesidades.

Al plantear su requerimiento, el drea usuaria deberd describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo con precisién su cantidad y calidad,
indicando la finalidad piblica para la que debe ser contratado.

La formulacién de las especificaciones técnicas deberd ser realizada por el drea usuaria en coordinacion con el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las alternativas técnicas v las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccién del
requerimiento. Esta evaluacién deberd permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el mercado para la convocatoria del respectivo
proceso de seleccidn, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados postores.

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias nacionales, si las
hubiere. Estas podrén recoger las condiciones determinadas en las normas técnicas, si las hubiere.
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Arficulo 114 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es focultad exclusiva de la
Entidad determinar, sobre la bose de sus propias necesidades, las caracteristicas,
requerimientos y especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras que desea adquirir
y/o contratar, los que deberdn incidir sobre los objetivos, funciones y operatividad de aqguellos.
Asimismo, dicha determinacidn debe salvaguardar la mayor concurrencia de proveedores en
el mercado y considerar criterios de razonabilidad, congruencio, proporcionalidad y respetar
los principios que rigen el proceso de seleccion. Lo que no ocurre en el presente caso, pues dl
haberse observado caracteristicas técnicas exclusivas y particulares del equipo marca QPICCI
modelo VCI00CRL, se estaria transgrediendo los principios establecidos en la Lley y en
consecuencia limitando la participacién de otros productos. Por lo cual, se contraviene la libre
competencia y la concurrencia de la pluralidad de proveedores, causales de nulidad del
" proceso de seleccién pues se contravienen las normas legales. Hecho que de no corregirse,
| indefectiblemente, fraeria responsabilidades adminisirativas y penales en los funcionarios y
servidores intervinientes;

\ Que, por tanto, conviene declarar la nulidad de oficio del proceso de seleccién y retrotraerlo
;/\ hasta la fase de actos preparatorios, espacio que abarca desde el requerimiento del drea
\ usuaria hasta la convocatoria del proceso de seleccion, con la finalidad de determinar el bien
a adquirir y/o contratar en base a las necesidades, las caracteristicas, requerimientos vy
especificaciones técnicas, considerando los objetivos, funciones y operatividad en atencién de
salvaguardar la mayor concurrencia de proveedores en el mercado, considerar criterios de
razonabilidad, congruencia, proporcionalidad y respetar los principios que rigen el proceso de
seleccién;

Estando a lo Expuesto, las atribuciones contempladas en la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, los facultades contemplodas tanto en el Articulo 56° de la Ley de
Conirataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo 1017, como en el Arficulo
10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO del Proceso de Seleccién ADP N° 032-
2015-CEP-MDSS, para la adquisicién de Equipos de Esterilizacién para el proyecto
“Mejoramiento de la provisién de servicios de salud del Cenfro de Salud de San Sebastidn Nivel
1-3 Red Cusco Sur™;

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER, el Proceso de Seleccion ADP N° 032-2015-CEP-MDSS, hasta
la etapa de los Actos Preparatorios.

ARTICULO TERCERO.- EXHORTAR, @ las unidades orgdnicas de la Municipalidad Distrital de San
Sebastidn invelucradas en el Proceso de Seleccién ADP N° 032-2015-CEP-MDSS, a actuar con

mayor responsabilidad. e

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, con la presente Resolucién alos inferesodc_rsl -

En el caso de obras, ademis, se debera contar can la disponibilidad fisica del terrenc o lugar donde se ejecutard la misma-ycon el expediente
técnico aprobado, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento. La Entidad cautelara su adecuada formulacion con el fin de
asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su reformulacidn por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de ejecucion de obras.

En los procesos de seleccidn segin relacién de items, etapas, tramos, paquetes o lotes se podré convocar la contratacidn de bienes, servicios y
obras en un solo proceso, estableciéndose un valor referencial para cada item, etapa, tramo, paguete o lote. El Reglamento establecerd los
procedimientos adicionales a seguir en éstos casos.

“ Articulo 11. Prehibicion de précticas que afecten la mayor concurrencia y competencia en los procesos de contratacion

Se encuentra prohibida la concertacién de precios, condiciones o ventajas, entre proveedores o entre proveedores y terceros, que pueda afectar
la mayor concurrencia y/o"eompetencia en los procesos de contratacidn, Esta afectacion a la libre competencia también puede materializarse
mediante acuerdos para no participar o no presentar propuestas en los procesos de contratacién. El funcionario o servidor publico que intervenga
o favorezca estas précticas serd sancionado administrativa o penalmente de acuerdo a la normativa correspondiente.
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ARTICULO QUINTO.- DISPONER, que la Gerencia de Adminisiracion, a iravés del Area
correspondiente publique la presente Resolucion de Gerencia Municipal en el portal web del

SEACE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE,

LEPP/SG

cc

Garencla Municipal
Gerencias

Archive
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