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RESOLUCION DE ALCALDIA N®453-2019-A-MDSS

San Sebastian, 02 de octubre del 2019.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN.

. VISTO: La Opinion Legal n.° 497-2019-GAL-MDSS, el Expediente
Administrativo N° 16022, el Expediente Administrativo n.® 16031, la Resolucion de Alcaldia n.° 374-
2019-A-MDSS, la Opinién Legal n.° 394-2019-GAL-MDS$S, el Informe n.° 375-2019.GDUR.MDSS, el
Informe N°231-2019-SGHU-GDUR-MDSS, el Formulario Unico de Tramite (FUT) N°00516
(EXP.12551), la Resolucion de Alcaldia n.° 92-2019-A-MDSS, més sus antecedes, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Perua, concordante con
el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades establece que
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; siendo que, de acuerdo con la Constitucién Politica del Perd, la autonomia de las

municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion
con sujecion al ordenamiento juridico:

Que, el articulo 211 del TUO de la Ley n.° 27444 "Ley del Procedimiento
Administrativo General” establece que es posible que la Administracion Publica, pueda revisar y
declarar la nulidad de oficio de sus propios actos administrativos cuando estén afectados por vicios -
graves que determine su invalidez absoluta, ademas de ello debe agraviar el Interés Publico que le
compete tutelar;
Que, en ese orden de ideas, y al amparo del articulo 10° del TUO de la Ley
n.° 27444, se establece que: "(...) Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
- derecho los siguientes: 1.- La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias, 2.- El defecto o la omisién de algunos de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14° ()"

Que, de la revision de los actuados, se tiene que el 19 de febrero del 2019
se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 92-2019-A-MDSS$, por el cual se resolvié declarar procedente
la peticion del sefior Dario Segovia Segovia, revocando en todos sus extremos la Resolucion de
Alcaldia n.° 235-2004-A-MDSS de 13 de noviembre del 2004;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 374-2019-A-MDSS de 09 de
agosto de 2019 la Entidad resuelve iniciar el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién de
Alcaldia n.° 92-2019-A-MDSS, por lo que conforme establece el articulo 113 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General se notific a las partes interesadas que se venga perjudicada
con esta decision;

Que, mediante Expediente Administrativo N° 16022, de 02 de setiembre del
2019, el Administrado DARIO SEGOVIA SEGOVIA, plaritea oposicién al Tramite de Inicio de Nulidad
de Oficio de la Resolucion N° 374-2019-A-MDSS, el cual fue ampliado mediante expediente
administrativo n.® 16240 de 04 de setiembre del 2019;

Que, mediante Expediente Administrativo n.° 16031, de 02 de setiembre del
2019, el Administrado VICTOR MALECIO DUENAS AQUISE, se ratifica en la nulidad de la Resolucion
de Alcaldia N°'92-2019-A-MDSS, que resuelve acumular el Expediente Administrativo n.° 2395 y el
Expediente Administrativo n.® 2905, declarar procedente la peticion del Administrado Dario Segovia
Segovia y revocar la Resolucién de Alcaldia n.° 235-2004-A-SG-MDSS:

Que, en ese contexto, de los actuados se tiene que la Resolucién de Alcaldia
N° 235-2004-A-SG-MDSS, de 13 de setiembre del 2004, no fue objeto de recurso impugnatorio
alguno, por lo que, el acto administrativo contenido en la referida resolucion quedo firme, con calidad
de cosa decidida, conforme al articulo 212 de la Ley del IProcedimiento Administrativo General Ley n.°
27444, ademas la Resolucion de Alcaldia n.° 235-2004-A-SG-MDSS, tiene la calidad de cosaju;gada,
mediante proceso judicial N° 01637-2014-0-1001-JR-CI-01, cuya sentencia de vista fue objeto de
recurso de casacion, ante la Corte Suprema, la cual declaré improcedente el recurso, confirmando lo

“SAN SEBASTIAN, CUNA DE AYLLUS Y PANAKAS REALES”

TELEFONO: (084) 274158
PLAZA DE ARMAS ) CUSCO - PERU
http://lwww.munisansebastian.gob.pe




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN SEBASTIAN - CUSCO

GESTION 2019 - 2022

i Sonqoykipi T’tkarin !

resuelto en Primera Instancia, que declara INFUNDADA LA DEMANDA SOBRE NULIDAD DE LA
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 235-2004-A-SG-MDSS, de 13-009-2004, modificada por
Resolucion de Alcaldia N° 135-A-2007-MDSS-SG, de 10-04-2007.

Que, sobre la revocacion de los actos administrativos, debemos indicar que
esta es una decision excepcional y puede ser declarada en merito a cualquiera de las causales
establecidas en el numeral 212.1 del articulo 212 del TUO de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, ademas al respecto el maestro Morrén Urbina " refiere:

“Como se puede apreciar, la existencia de la potestad revocatoria implica el debilitamiento y
la precarizacién de los derechos administrativos que los actos administrativos otorgan o
reconocen a los ciudadanos, en particular aquellos que dan lugar a una relacion juridica
continuada en el tiempo (por ejemplo, actividad empresarial). Con este instituto queda en
manos de la autoridad su continuidad o cesacidn, segun aprecie diversas circunstancias de
interés pablico en el futuro. En buena cuenta, traslada al ciudadano el riesgo del cambio de
interés publico. Por ello es que modernamente se aprecia una necesidad de
compatibilizar esa adaptacién a la variable interés publico sobreviniente con el
principio igualmente valioso de dar seguridad juridica a los ciudadanos y, en especifico,
con la confianza legitima que debe también dispensarse a quienes de buena fe han obtenido
del acto original alguna situacion juridica individual favorable.

()

Por eso, es que la doctrina recomienda -y esta norma acoge- una posicién de equilibro entre
ambas posiciones, cuya base se encuentra en diferenciar entre la revocacién de actos
administrativos favorables o declarativos de derechos de la revocacién de actos
administrativos que no hayan sido favorables (de gravamen o denegatorios).

- Laprimera sera una posicién generalmente admitida, mientras que la segunda sera
severamente limitada.
En esa orientacion, el articulo bajo comentario nos plantea tres reglas esenciales:
La revocabilidad de los actos administrativos generales, de los actos de administracién
interna, de los actos denegatorios, de los silencios negativos y de los actos de
gravamen si se aprecian elementos de juicio sobrevinientes en favor de los
administrados y no se produzcan perjuicios a terceros (num. 214.1.3 del art. 214
del TUO de la LPAG). En esta primera regla, se razona en el sentido de que se puede
volver hacia atras los actos de gravamen o desfavorables a los administrados, en razén
de algun elemento de juicio objetivo sobreviniente a aquella decisién que cred una carga,
una obligacién o un perjuicio al administrado, y que, con su evidencia o cambio de
circunstancias, se aprecia que ahora resulta injustificado mantener.
En ningdn caso se trata de favorecer ilegalmente al administrado, de modo arbitrario,
basado exclusivamente en el cambio de criterio subjetivo de las autoridades, o dar
preferencias indebidas al ciudadano. Por ello, solo procede cuando aparecen razones
sobrevinientes objetivas que asi lo hagan necesario y ello quede explicado en la
motivacién del acto de revocacion.

Segunda regla: Interdiccién de revocabilidad de actos administrativos declarativos
o constitutivos de derechos.

La segunda regla que complementa la primera es la prohibicién de revocar los actos
administrativos favorables (declarativos o constitutivos de derechos o intereses
legitimos de ciudadanos), tales como titulos habilitantes para el ejercicio de actividades
privadas como licencias o permisos y ademas registros o certificaciones. La regla se
funda en que no se considera suficiente para afectar derechos subjetivos creados
o reconocidos por actos administrativos, el que la propia Administracién Pablica en
el futuro ya no considere oportuno o conveniente al interés publico mantener tales efectos
(num. 214.1 del art. 214 del TUO de la LPAG).

(..)

O MORON lJI(ISINA,Ju;m Carlos, “Comentarios a la |y del Procedimiento Administrativo Ceneral — 110 de b Ley IN®, 274447 Tomo L1, T4
Fdicion, Gaceta Juridica, Lima, 2019, pigs. 178 - 181,
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- Tercera regla: Revocabilidad de actos favorables en dos casos: i) por cambio
sobreviniente de las circunstancias externas del acto; y, ii) por calificacién expresa
en norma legal de la necesidad de revocar actos favorables

La norma incluye dos excepciones que permiten a la autoridad administrativa revocar
actos favorables por parte de la autoridad. Visto de otro modo, el legislador indica que el
interés publico que permita afectar derechos subjetivos dados por la Administfgcién
Publica debe consistir en una desaparicién de las condiciones exigidas para la emision y
permanencia de los efectos dados o en ofra situacién calificada por alguna norma con
rango de ley.

La primera es cuando desaparecen con posterioridad a la aprobacién del titulo
habilitante, las_condiciones previstas legalmente para_su_obtencién_y_su
Mmantenimiento. Este supuesto esta consagrando como motivo revocatorio la variacion
de circunstancias con posterioridad a la aprobacién del acto favorable que establece
alguna relacion de ejercicio continuado. El cambio puede producirse mediante la
desaparicién de alguna de las condiciones esenciales contenidas en el régimen legal que
sirve de base al acto emitido, que es el supuesto incluido expresamente en el inciso, pero
no existe inconveniente alguno para analégicamente involucrar la aparicién de
circunstancias nuevas calificadas por el ordenamiento como eventos
incompatibles con los efectos del acto. En este sentido, cualquier variacién de
circunstancias debe estar acompafiada de la apreciacion que ese evento debe haber
constituido un  factor determinante a considerarse para la obtencién del acto
administrativo y que ese interés se proyecte a su fase de gjecucion, de manera que se
convierta en un factor determinante de su mantenimiento en vigor. Creemos que estaria
incurso en vicio de desvio de poder si la Administracién Publica argumenta cualquier
mutacion colateral o tangencial de alguna circunstancia no determinante del acto previo
para producir su revocacion.

(...)

El segundo supuesto contemplado por este articulo, es que el legislador haya
autorizggo que determinado tipo o clase de acto administrado pueda ser revocado
un elemento objetivo. Ello se concreta cuando una disposicién
leGal especial de modo expreso autoriza a la autoridad a dictar Ja revocacion de actos
favorables fundado en alguna causa de interés piblico Yy sujeta al régimen indemnizatorio
previsto en el articulo 216° del TUO de la LPAG. Cabe advertir que esta norma no es una
habilitacién legal para ejercer la potestad revocatoria por doquier, sino un anuncio que
otras normas posteriores, con rango de ley y no por norma subalterna, reconozca
esta potestad en algin caso en concreto. Por lo tanto, contravienen esta disposicion
cualquier reglamento, directiva que pretenda reconocer la atribucién revocatoria, e
incluso la reserva de revocacion incluida por la propia autoridad en el mismo acto
administrativo.

En cualquier de los dos supuestos, la revocacioén tendrs efecto a futuro sobre los
derechos subjetivos directamente vinculados con el acto a revocar. Pueden ser
derechos subjetivos directamente vinculados con el acto a revocar. Pueden ser derechos
que surgen del acto administrativo (por ejemplo, derecho de use a concesioén de un bien
0 recurso publico y sujeto a su cuidado) o derechos que se posee pero que el acto
administrativo habilitaba su realizacién (derechos reconocidos por licencias, permisos y
autorizaciones). No puede perderse de vista que la revocacién también puede afectar
otros derechos o intereses que tienen como presupuesto necesario el mantenimiento de
la relacion surgida por el acto administrativo.”- (Sic) - (La negrita y el subrayado es
nuestro)

Que, en ese contexto, y ademas tomando en cuenta las resoluciones judiciales
contenidas en el Expediente n.° 01637-2014-0-1001-JR-CI-01, se puede esgrimir que la Resolucion
de Alcaldia n.° 235-2004-A-SG-MDSS es una resolucion declarativa, por tanto, se verifica lo siguiente:

1. No cumple con la primera regla, pues la revocacién de la Resolucion de Alcaldia n.° 235-
2004-A-SG-MDSS, perjudica a un tercero que, en este caso es el sefior Victor Melesio

Duefias Aquise (se aperson6 al procedimiento en 19 de setiembre del 2018 a través del
FUT N°. 076731 — Expediente n.° 16309).

2. De acuerdo al segundo parrafo de la numeral 212.1 del articulo 212 del TUO de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, antes de la declaracion de
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revocacion, se debié otorgar en un plazo no menor de 5 dias a los terceros posibles

afectado para presentar sus alegatos y evidencias en su favor, circunstancia que no
ocurrio.

3. No cumple con la segunda regla, a razén de que, como indicamos en los pérrafgs
precedentes, la Resolucién de Alcaldia n.° 235-2004-A-SG-MDSS es una resolucién

declarativa de aprobacion de la habilitacion urbana que no dispone algin mandato de
ejecucion.

4. No cumple con la tercera regla, dado que, después de la emisién de la Resolucion de
Alcaldia n.° 235-2004-A-SG-MDSS las condiciones previstas legalmente para su
obtencién no desaparecieron el procedimiento para la obtencion aun existe, ademas,
dentro de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, no existe alguna directiva o norma
interna que determine o autorice que la declaracion de habilitacién urbana pueda ser
revocada cuando aparezca algun elemento objetivo, en este caso, los que mencioné el
administrado Dario Segovia Segovia para dejar sin efecto la resolucion de alcaldia
emitida el afio 2004.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 10 causales de nulidad, sefiala “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2. El defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el articulo 14, 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando'son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion, y 4. Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Que, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
}r inistrativo General, en su articulo 213 Nulidad de Oficio, numeral 213.1, sefala “En cualquiera
/»' los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés ptiblico o
lesionen derechos fundamentales, el numeral 213.2 sefala “La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de
un acto emitido por una autoridad gue no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad
es declarada por resolucion del mismo funcionario. (...) y el numeral 213.3 sefiala que ‘La
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de
dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de
la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a
la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

Que, en ese contexto, la decision adoptada mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 92-2019-A-MDSS de 19 de febrero del 2019, se encuentra incurso dentro del vicio
establecido en el articulo 10° inciso 1) del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General n.°
27444, toda vez que, no se cumpli6 con el procedimiento establecido para la declaratoria de
revocacién (articulo 212° de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General), por lo
que, de conformidad al articulo 113 del TUO de la Ley 27444 corresponde iniciar el procedimiento de
nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia n.® 92-2019-A-MDSS de 19 de febrero del 2019, por
ende, debe notificarse don Victor Duefias Aquise y a don Dario Segovia Segovia, para que en el plazo
de 05 dias habiles de notificado la presente, en caso de ver afectado sus interés se sirvan presentar
lo pertinente a esta Entidad;

Por estas consideraciones y en uso de las atribuciones conferidas por la
Constitucién Politica del Estado, la Ley Organica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la
Resolucion de Alcaldia n.” 92-2019-A-MDSS de 19 de febrero del 2019, por encontrarse incurso
dentro del vicio establecido en el articulo 10° inciso 1) del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444,
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADA la peticion realizada por
Dario Segovia Segovia sobre revocacion de la Resolucion de Alcaldia N° 235-2004-A-SG-MDSS de
13 de setiembre del 2004, en merito a las consideraciones precedentemente expuestas.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que a través de la oficina de Central
de Notificaciones de la Entidad se realice se notifique la presente Resolucion a don Victor Duefias
Aquise en la APV. Sefior de Animas B-15 del distrito de San Sebastian provincia y regién de Cusco y
a don Dario Segovia Segovia en la Oficina 201 del inmueble ubicado en la Urb. Villa el Periodista F-
11 del distrito de Wanchagq, provincia y departamento del Cusco, para su conocimiento.

o ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién a Gerencia
Municipal, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y la Gerencia de Asuntos Legales.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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