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Municipalidad Distrital de San W%
San Sebastian - Cusco Sebastian

Gente que Progreea
e

“Afo de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacidn®

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 457-A-2015-MDSS-SG

San Sebastian, 30 de Diciembre de 2015.

VISTO:

El Proveido 6840-2015 de Gerencia Municipal y la Opinién Lega N° 560-2015-GAL/MDSS de la Gerencia
de Asuntos Legales y Servicios Juridicos Sociales, sobre  nulidad de la Resolucidn de Gerencia
Municipal N° 122-GM-2015-MDSS-5G, v

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd en su Arficulo 194° concordado con el Articulo Il del Tiiulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos de su competencia, esta
autonomia radica en la facultad de gjercer actos de gobierno, administrativos y de adminisfracion,
con sujecion al ordenamiento juridico:

Que, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 122-GM-2015-MDSS-5G, del 10 de julio de
2015, se resolvid aprobar la ampliacion presupuestal N° 01 de la obra "Mejoramiento del Parque
Infantil 9 de Octubre en la Urb. Vista Alegre Comité Vecinal N° 1, del distrito de San Sebastian - Cusce”,
por la suma de §/. 697,257.53 soles:

Que, mediante informe N° 045-2015-RO-BMRS-MDSS, del 18 de agosto de 2015, el Residente de Obra,
observa la Resolucidn de Gerencia Municipal N° 122-GM-2015-MDS5-5G, precisando gue la citada
Resolucién aprueba una ampliacién presupuestal ergo lo que se solicito fue la Actualizacién de
: / Precios por Férmula Polinémica, por lo que debe corregido;
GERER C‘gé}e
t;g TLES Que, mediante informe N° 934-2015-GI-MDSS, del 31 de agosto de 2015, el Gerente de Infraestructura
/ / pone en conocimiento de Gerencia Municipal lo ocurrido, asi mismo, Secretaria General requiere a
la Gerencia de Asuntos Legales ampliar ia opinidn legal N® 371-2015-G ALS JS-MDSS:

Que, medianie informe N° 073-2015-RO-BMRS-MDSS, del 03 de noviembre de 2015, el Residente de
Obra, se establece que Ia actualizacién de precios para la obra "Mejoramiento del Parque Infantil ¢
de Octubre en la Urb. Vista Alegre Comité Vecinal N° 1, del distrito de San Sebastidan - Cusco” es de
697,257.53 soles.

Que, mediante informe técnico legal N° 121-AL-GI-MDS5-20135, del 28 de noviembre de 2015, Asesoria
Legal de Gerencia de Infraesiructura, concluye que lo correclo es la Actualizacion de Precics por
Formula Polinémica v no la ampliacion presupuestal, debiendo emiiir el acto resolutivo respectivo,
conforme a Ley;

Que, prima facie, debemos preciar la ampliacion presupuestal es una figura distinia a la actualizacion
de precios por formula polindmica, por tanto, en cada caso se frata un tema sustancialmente disfinto
uno del otro;

] Que, al respecto, sobre la nulidad del acto, el Articulo 8° de Ia Ley N° 27444 precisa que el acto
administrativo vdlido es aquel dictado conforme al ordenamiento juridico. Pero, como sefala Boquer

estos cometida”. Por tanto, acto administrative invdlido seria aquel en el gue existe discordancia

entre el acto y el ordenamiento juridicoe v por tanto es un acto ilegal. Sin embargo, no todo acto
administrative invalido es un acto adminisiraivo suscepfible de ser declarado nulo en los términos. - =
previstos por el articulo 10 de la Ley N° 27444, ya que sclo estaremos ante un acto cdministratiye- ™
susceptible de ser declarado nulo cuando padezca de los vicios contemplados por dicho precemé, s 2
porque sise trata de un acto que padece de los vicios considerados no trascendenies o no relevanfe f\‘// e B
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propia Administracién Publica. Los SUpuestos de conservacion del acto administrativo contemplados
por el citado articulo 14° de la Ley del Procedimiento Administrativo General fienen por objetivo
priviegiar la eficacia de I actuaciéon administrativa frente o iregularidades de los actos
administrativos que I ley estima leves. Por tanto, acto administrative nulo seria aquel que padece de
algunas de los causales de invalidez trascendentes o relevanies previsias por el arficulo 10° deia Ley
indicada y que ha sido expresamente declarado como tai (nulo de pleno derecho - primer parrafo
del arficulo 10° de Ia Ley N° 27444) por la autoridad administrativa o judicial competente,
determinando la expulision del acto administrativo del mundo juridico?.

Que, I numeral 1 del Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, prevé que son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: 1. La contravencion a Ia
Constitucion, a las leyes o a las normas reglomentarias. 2. El defecto o Ia omisién de alguno de sus
"requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
sd refiere el Articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son confrarios al ordenamiento juridico, o Cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean
6n penal, o que se dicten como consecuencia de la misma". Del mismo
modo, el numeral 202.1 del articulo 202 de la citada Ley. expresa que "en cudlquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio Ia nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico”. De la misma manera, el
numeral 202.2 sefiala que “la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico
superior al que expidié el acto que se invalida™.

N g Que, en ese contexto, enconfrdqdonos ante dos ’figuros disﬁ‘ntcs una de ofra (ampliacion
" ag’écm oe ’fp pres_upyesfo! d|fers_3nte a actualizacion de precps por formula po_lmorr‘u_co} - cor_no se desarrollard en
SUNTOS & los siguienfes considerandos — resulta que nos ubicamos en una sifuacion de nulidad y no tan solo de
EGALES § un error material, pues el error material, conforme lo desarrolia 1o Ley N° 27444, es calificado Ccomo:;
% ROy “Los errores material o aritmélico en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto

refroactivo, en Cualguier momento, de oficio 0 a instancia de Ios administrados, siempre que no se
altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de Iq decision2."

Que, la correccion material es excepcional: ha de admifise sdlo con criterio restriclivo y no podrda
encubrirse bajo tal denominacion, a actos que constituyen una verdadera revocacion del acto
original. Séio puede ser dispuesta por el mismo drgano que dicid el acto, ya que él es el Unico que
puede dar fe de que lo Que se modifica es tan sélo un error material © de iranscripcion y no un error
de concepto o una decision equivocada. Por ello, cuando el error es declarado por una autoridad
O superior o por la justicia, Y& no serd una rectificacién sino Que podrd tratarse de una exfincion,
sustitucion, etc., seqin cudl sea la actitud que tome el organo y como valore el error material. Si es
0bvio y minimo probablemente interpretard que el acto quiere decir lo que literalmente no dice; sies
una discrepancia numérica Y no resulta del mismo acto que es un error de suma o franscripcion,
corresponderd revocarlo, sustituirlo o modificarlo en la parte Que se considera viciada3;

Que, en fal sentido, advirtiendose que el caso amerita la nulidad de |a Resolucion de Gerencia
Municipal N° 122-GM-201 5-MDSS-SG y no su rectificacion por error material, toda vez que, se trata un
tema sustancial, se procede a efectuar ias presiones de la ampliacién presupuestal y la actualizacion
de precios por férmula polindmica;

‘
ASESOR DE
ALCALDIA

ue, la Resolucion de Confraloria N° 195-88-CG, de fecha 18 de Julio de 1988, aprueba normas que
-fegulan las Cbras por Administracién Directa: esta no € expresa de manera especifica y Clara en ey
cuanto alos resoluciones que debe emitir la Entidad para el inicio de obra, Ias ompliaciones de plazo .+ Y-
Y ampliaciones presupuestales. Sin embargo, podemos exiraer de dicha norma, en el numeral 1 del A AL
articulo 1° prescribe que “Las Entidades que programen la ejecucion de obras bagjo esta modolldoqi 9%}‘ %o

! Régimen de la Nulidad de los Actos Administrativos en la Ley N2 27444 del Procedimiento Administrativo General, buscado en internet el 05 de < T

noviembre de 2015, en httg:f[www.mpfn.gob.gegescuelagmnrenido{acthidades/docstlOQ ponenciaforonulidad actos administrativos.pdf.

*Articulo 201.1 de I3 Ley del Pracedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

¥ Modificacién de Acto Administrativo en hng:[g'.».'ww.gurdillo.coml‘gdf tomo3/capitulo12.pdf, consulta hecha el 19-03-15.
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deben contar con: la asignacién presupuestal correspondiente, el personal técnico - adminisirativo
y los equipos necesarios":

Que, la Resolucién Directoral N° 003-201 1-EF/68.01 que aprueba la Directiva General del Sisterna
Nacional de Inversion Publica, establece en su inciso 1 del Articulo 27° que en las Modificaciones de
un PIP durante la fase de inversion: “(...) un PIP puede tener modificaciones no sustanciales que
conlleven alincremento del monto de inversién con el que fue declarado viable el PIP, Las variaciones
que pueden ser registradas por el érgano gue declard la viabilidad o el que resulte competente sin
que sea necesaria la verificacion de dicha viabilidad, siempre que el PIP siga siendo socialmente
rentable, deberédn cumplir con lo siguiente:

Que, se consideran modificaciones no sustancicles a: el aumento en las metas asociadas o la

capacidad de produccién del servicio: el aumento en los metrados; el cambio en la tecnologia de

i) produccion; el cambio de la altemativa de solucién por otra prevista en el estudio de preinversién

gt AL S mediante el que se otorgd la viabilidad: el cambio de Ia localizacién geogrdfica dentro del dmbito

; de influencia del PIP; el cambio de la modalidad de ejecucion del PIP; el resultado del proceso de
seleccion y el plazo de ejecucion;

Que, el monto de inversidn total con el que fue declarado viable el PIP, es:

« Menor oigual a §/.3 millones de Nuevos Soles, la modificacion no deberd incrementarlo
en mdas de 40% respecto de lo declarado viable.
+  Mayor a S/.3 millones de Nuevos Soles y menor ¢ igual a §/.6 millones de Nuevos Soles, Ia
1 modificacion no deberd incrementarlo en mas de 30% respecto de lo declarado viabie.
/ e Mayora §/.6 millones de Nuevos Soles, la modificacion no deberd incrementarlo en mas
de 20% respecto de lo declarado viable™,

Que, en consecuencia, una ampliacidon presupuestal se concreta cuando se frate de una
modificacion no sustancial que implique en principio el aumento en las metas asociadas a la
capacidad de produccion del servicio, el aumento en los metrados, el cambic en la tecnologia de
produccion y los demds supuestos que considere ia normativa SNIP;

3ERENCIA DE
ASUNTOS
LEGALES
v L&

v

Que, la ampliacién censidera limites presupuestales respecto del PIP declarado viable, pues en caso
) de exceder los limites o estos no se enmarquen por lo dispuesto en el arficulo 27.1 de la Resolucion

m Direcioral N° 003-2011-EF/68.01, conllevan a la verificacion de la viabilidad del PIP que consisie en
f},\‘d“u i‘.{ 4 que el drgane que declard la viabilidad o el que resulte competente, realice una nueva evaluacion
J@y 1AvEs del PIP considerando las modificaciones que tendrd como requisito previo a la ejecucion de dichas

(‘ R
S b= ‘modificaciones. Situacién que no ocurida en el caso concreto, pues lo que se solicito fue la

H
13
Fa

=

5

\‘ _m,f‘?: ; acluadlizacion de precios por férmula polindmica v no una ampliacién presupuestal, en tanto, esta
Y g‘:’;‘, tiene ofra fratativa;

Que, la Férmula Polindmica, es la represeniacién matemdtica de Ia estruciura de costos de un
presupuesto y estd constituida por la sumateria de términos, denominados monomios, que consideran
la participacién ¢ incidencia de los principales recursos (mano de obra, materiales, equipo, gastos
generales] dentro del costo o presupuesto total de la obra. Se elabora a portir del presupuesto gue
constituye el valor referencial. La férmula polinémica se aplica para calcular el efecto de la variacion
de precios de algunos de los insumos involucrados en la ejecucion de la obra, siendo obligatorio para
aquellos presupuestos expresados en moneda nacional. La férmula polinémica tiene por finalidad
actudlizar el valor de los componentes del presupuesto de obra durante su ejecucion (valorizacién)¢;

Que, el Arficulo 24.6 de la Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/68.01, establece que “En los
expedientes fécnicos detallados de los PIP que no sean ejecutados medianfe contratacién piblica,
deberdn establecerse las férmulas de reajuste de precios, porlo que las variaciones que se efectuen

a fos precios originales del expediente técnico serdén ajusfadas mulfiplicéndolas por el respectivo . R
coeficiente de regjuste K que se obtenga de aplicar en Ia férmula o formulas polindémicas, los l’no’jcev' s T
Unificades de Precios de la Construccion que pubiica el Instituto Nacional de Estadistica - INEL. Tonto; ,?f' - ‘-’ i
'\; /

¢ OSCE, "Contrataciones de Obras Publicas” en http://portal.asce o ). pefoscefsites/default/iiles oy o
fOacementos/Capacidades/Capacitacion/Virtual/curSO_contratacion obras/libro cap3 obras.pdf s
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la elaboracién come la aplicacién de las férmulas polindmicas se sujetan a los disposiciones de Ia
normatividad de la maferia. En los PIP que se ejecuten mediante confratacion publica, se aplican los
disposiciones de la normatividad de contrataciones de! Estado”.

Que, el anexo SNIP 18, Lineamientos para la Evaluacion de las modificaciones en la fase de inversion
de un PIP, establece que los “Lineamientos para PIP que no requieren verificacion de viabilidad"”, y se
advierte que: “El monfo de inversién aumenio o disminuye, exclusivamente por la actualizacion de
precios por aplicacién de férmulas polindmicas de regjusfe de precios. No hay porcentaje maximo”.
Lo accion a realizar de la UE es “informar a la OPI o DGPM y continua su ejecucion del PIP".

Que, la actualizacion de precios por aplicacion de férmulas polinémicas, es, sustancialmente, distinta
a la ampliacion presupuestal, resulta que esta busca actualizar el valor de los componentes del
presupuesto de obra durante su ejecucion; en este caso, la actualizacién de precios para la
“"Mejoramiento del Parque Infantil 9 de Ociubre enla Urb. Vista Alegre Comité Vecinal N° 1, del distrito
de San Sebastian - Cusco”, conforme alinforme N° 073-2015-RO-8MRS5-MDSS y alinforme técnico legal
N® 121-AL-GI-MDSS-2015, tendrd como resultado la actualizacion comespondiente a S/. 45,026.31
soles, haciendo un fotal de S/, 697,257.53 soles. Esta actualizacién se justifica en la variacion
econémica de materiales e insumos desde el afo 2013 al afio 2015, la cual consideraba en un
principio un coste total de §/. 652,231.22 soles.

Que, es necesaria la emisién del acto resolutivo por actualizacién de precios por férmula polindmica,
y habiendo establecido que esta es una modificacion distinta a la ampliacion presupuestal, la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 122-GM-2015-MDSS-SG debe ser declarada nula ya que
contraviene a la Constitucion, alas leyes o a las normas reglamentarias en el exiremo de resolver un

; \S\r'\ral Oa ™~/ I 5
/bo P 55‘%; acto distinto sustancialmente al pretendido;
& | i
{2 - E . . . ;
{ @ Gfi,‘ “UNNCYIS, % Estando a lo Expuesto, conforme al Articulo 10° de Ia Ley del Procedimiento Adminisirativo General y
\Qo LEGALES el Arficulo 20° de la Ley Orgdnica de Municipalidades:

\?{2 3 Y

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, la nulidad de la Resolucion N° 122-GM-2015-MDSS-SG, de fecha 10
de julic de 2015, que resolvio aprobar la ampliacion presupuestal N° 01 de Ia obra "Mejoramiento del
Parque Infantil ? de Octubre en la Urb. Vista Alegre Comité Vecinal N° 1, del distrito de San Sebasticn
- Cusco”, dejandose sin efecto lo resuelto y refrotrayéndose al momento donde se produjo el vicio,
en todos sus extremos,

%&5 »g\f’{véi ARTICULO SEGUNDO.- RENOVANDO, el acto, deberd remitirse esta Resolucion y el expediente que la
BA}*"“‘ origina, a Gerencia Municipal, con la finalidad de que se emita un nuevo acto resolutivo por
Actualizacién de Precios por aplicacidn de Férmula Polindémica para la obra “Mejoramiento del
Parque Infantil 9 de Octubre en la Urb. Vista Alegre Comité Vecinal N° 1, del distrito de San Sebastian
- Cusco”, considerando el resultado de actualizacién equivalente a /. 45,026.31 soles, haciendo un

total de S/. 697,257.53 soles;

ARTICULO TERCERO.- ENCARGUESE, a Gerencia Municipal el cumplimiento de la presente Resolucion
de Alcaldia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

LEPP/SG
cc

Gerancia Municlpal
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