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“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 471-2017-A-MDSS-SG

San Sebastian, 13 de setiembre de 2017.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTO:

El Proveido N.°® 4994-2017 de Gerencia Municipal, Opinién Legal N.° 531-2017-GAL-MDSS,
Informe N.° 072-2017-CS-MDSS, Pronunciamiento N.° 1275-2017-0OSCE-DGR, Informe Técnico
N.° 001-2017-CS-MDSS, Carta s/n de fecha 24 de agosto de 2017, sobre nulidad del Proceso de
Seleccion Licitacidon Publica N.° 006-2017-MDSS, v;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades tanto distritales como provinciales son Organos de Gobierno Local con
autonomia politica, econdmicas y administrativa segin lo establecido por el Articulo 194° de la
Constitucion Politica del Peri modificado por Ley de Reforma Constitucional N© 27680 en actual
vigencia y concordante con lo regulado por el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades;

Que, es necesario precisar que conforme a lo establecido por el Articulo 51° del Reglamento de
la Ley N.° 30225, aprobado por Decreto Supremo N.° 350-2015-EF , respecto de las consultas y
observaciones precisando lo siguiente:

"Todo participante puede formular consultas y observaciones respecto de las Bases. Las consultas
son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las Bases. Se presentan en
un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria. En
el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa
que tenga relacién con el objeto de contratacion. El plazo para la absolucién simulténea de las
consultas y observaciones por parte del comité de seleccién y su respectiva notificacion a través
del SEACE no puede exceder de siete (7) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases. La absolucion se realiza de manera
motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo
que establece la Directiva que apruebe OSCE; en el caso de las observaciones se debe indicar si
estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. En el plazo de tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego absolutorio a través del SEACE, los participantes pueden
solicitar la elevacién de los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones
conforme a lo previsto en la Directiva antes indicada, a fin que OSCE emita el pronunciamiento
correspondiente. El pronunciamiento que emite OSCE debe estar motivado e incluye la revision
de oficio sobre cualquier aspecto de las bases. El plazo para emitir y notificar el pronunciamiento
a través del SEACE es de diez (10) dias habiles, es improrrogable y se computa desde el dia
siguiente de la recepcién del expediente completo por OSCE. Contra el pronunciamiento emitido
por OSCE no cabe interposicién de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores”.

Que, mediante carta de fecha 24 de agosto del 2017 el representante legal de la Empresa
Vemaequip S.A.C, realiza los siguientes cuestionamientos al procedimiento de licitacién N.° 006-
2017-MDSS:

a. Mediante la absolucién N.° 02, se refiere a la observacion planteada por el participante Cusco
Motors S.C.R.L. sobre el afio de fabricacion, sefiala que siendo que estd solicitando un afio de
fabricacién 2016 para la unidad a adquirir, deberia tenerse en cuenta que conforme a la
fecha dicho requerimiento deberia ser variado para el afio 2017 a lo cual el comité de
seleccion decide acoger dicha observacion modificando la especificacion técnica de las bases
sin tomar en cuenta el pronunciamiento N° 995-2015-/DSU, por lo que no debié ser
modificado dicho requerimiento.

ESOR DE |F | b. Mediante la absolucién N.° 04 se refiere a la observacion planteada por el participante

] Concesionarios Autorizados S.A.C. respecto de la solicitud de revisién sobre mejoras a las
especificaciones técnicas minimas sefialan que estando a la mitad de afio el evalyae-
fabricacién del chasis, caja compactadora y levanta contenedor a un afio mas seriaﬁﬁéﬁﬁé«s R
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a lo que el comité de seleccién acoge dicha observacion reformulando el factor de uacion 4,’
cambiandolo de manera completa indicando que se evaluara a los postores !qye; Sea .
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representantes de la marca a ofertar, precisando el administrado que dicha absolucion se
encuentra fuera de todo lo normado, precisando que la mejora debe incidir en la
performance o utilidad de lo que se contrata lo que no implica que dicha potestad de la
entidad pueda ser empleada para obtener beneficios, adicionales y/o prestaciones que
debieron formar parte de los requerimientos técnicos minimos del proceso de seleccidn
convocado.

Que, asimismo el administrado solicita la elevacion de observaciones a la OSCE;

Que, en fecha 24 de agosto del 2017 la Direccion de Gestidon de Riesgos de la QSCE emite
pronunciamiento respecto de las observaciones planteadas por la empresa Vemaequip S.A.C.
precisando lo siguiente:

a. Referente al cuestionamiento N.° 01 sobre las especificaciones técnicas del afio de
fabricacion, se pronuncia disponiendo dejar sin efecto la absolucidon de la consulta u
observaciones N.° 02 del participante Cusco Motor S.C. R.L., debiendo conservarse el
requerimiento de las bases primigenias.

b. Referente al cuestionamiento N.° 02 sobre el factor de evaluacién mejoras a las
especificaciones técnicas, se pronuncia dejar sin efecto la absolucién de la consulta y/u
observacion N.° 04 del participante concesionarios autorizados SAC debiendo mantenerse el
factor de evaluacién "Mejoras 2“, conforme a las bases primigenias.

Que, asimismo el pronunciamiento de la OSCE se refiere sobre aspectos supervisados de oficio,
precisando las siguientes contradicciones:

a. Observando las Directivas N.° 001-2017-OSCE/CD y Directiva N.° 009-2009-0SCE/CD,
precisa que la entidad no ha considerado en el numeral 1.3. “Valor Referencial” el detalle del
valor referencial de la prestacién principal, ni tampoco el correspondiente a la prestacion
accesoria. Al respecto OSCE precisa que el numeral 1.3, “Valor Referencial” del Capitulo I de
la seccion especifica de las bases el detalle del valor referencial de la prestacién principal y el
valor referencial de la prestacion accesoria: asimismo si dicha prestacién no fue considerada
en el requerimiento y el estudio de mercado, es competencia del titular de la entidad declarar
la nulidad del procedimiento y retrotraerlo a la etapa que corresponde para corregir el vicio
advertido a fin de subsanar el error en la definicién de las especificaciones técnicas.

b. Observando la Directiva N.°© 001-2017-OSCE/CD, se precisa que el monto facturado
acumulado supera 3 veces el valor referencia del correspondiente procedimiento de seleccidn
lo cual no se encuentra acorde a las bases estandar debiéndose corregir el requisito de
calificacion “B./ facturacién” del capitulo III de la seccién especifica de las bases, el monto
facturado acreditara la experiencia del postor, de tal manera que no supere el monto de 3
veces el valor referencial, segln las bases estandar.

c. Observando la Directiva N.° 023-2016-OSCE/CD se advierte que con ocasién de la zbsolucion
de la consulta y/u observacién 03 del participante concesionarios autorizados S.A.C. el comité
de seleccion sefialo en la seccidn “Analisis respecto de la consulta u observacidn” entre otros
aspectos que “no se considerd por error involuntario el error del factor de capacitacion la cual
sera incluido en las bases integradas” precisando que el factor de evaluacién de capacitacién
se incluira en las bases integradas siendo gue ello no corresponde incluirse en esta etapa del
procedimiento por lo que se debera dejar sin efecto el extremo de la absolucidn de la
consulta y/u observaciones N® 03 del participante concesionarios autorizados SAC mediante
el cual se incluye el factor de evaluacién de capacitacion.

d. Observando la Directiva N.° 023-2016-OSCE/CD, se precisa que la entidad que no se sujetd
estrictamente a las directiva citada, precisando que las consultas y/u observaciones no
fueron listadas de manera correlativa en funcién al orden de los acépites de las bases a los
que se refieren las consultas y/u observaciones debiéndose listar las consultas y/u
observaciones de manera correlativa y adoptar las medidas preventivas pertinentes a efector
de que situaciones similares no se presente en futuros procedimientos.

Que, respecto a la causales de nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién se tiene que el
Articulo 44° de la Ley N.° la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, establece que:
“El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable, deb%gxpresar en la resolucion que expida,
la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de s,,e‘?é%ci’ﬁ(ﬁg-gi procedimiento para implementar
o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo M_g’:}jto. -
|
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El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucidn recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas - Perd
Compras, en los procedimientos de implementaciéon o mantenimiento de Catélogos Electronicos
de Acuerdo Marco”.

Que, conforme a la norma previamente expuesta y al andlisis de los cuestionamientos del
Administrado, en el presente caso se tiene que segln el pronunciamiento de la OSCE N.° 1275-
2017/0SCE-DGR en el apartado 3 “Aspectos supervisados de oficio” se habria inobservado las
Directivas N.° 001-2017-OSCE/CD, N.° 009-2009-OSCE/CD y N.° 023-2016-OSCE/CD, lo que se
subsume dentro de la causal de contravencién a las normas legales, en este caso las directivas
antes mencionadas. Es importante en este punto referir que segln el punto 3.1.1 sobre las
disposiciones a implementar en las bases integradas precisa lo siguiente:

“precisar que la entidad no ha considerado en el numeral 1.3. “Valor Referencial” el detalle del
valor referencial de la prestacién principal, ni tampoco el correspondiente a la prestacion
accesoria. Al respecto OSCE precisa que el numeral 1.3. “Valor Referencial” del Capitulo I de la
seccion especifica de las bases el detalle del valor referencial de la prestacién principal y el valor
referencial de la prestacién accesoria: asimismo si dicha prestacién no fue considerada en el
requerimiento y el estudio de mercado, es competencia del titular de la entidad declarar la
nulidad del procedimiento y retrotraerlo a la etapa que corresponde para corregir el vicio
advertido a fin de subsanar el error en la definicién de las especificaciones técnicas”.

Que, consecuentemente es importante citar el Informe N.° 072-2017-CS-MDSS de fecha 12 de
setiembre del 2017 mediante el cual el presidente del comité de seleccidn solicita la nulidad de
oficio de la Licitacion Publica N.° 006-2017-MDSS precisando que si bien se evidencia en el
estudio de posibilidades que ofrece el mercado de montos globales la determinacién del valor
referencial fue de manera global mas no se hizo distincion de la prestacion principal y la
prestacion accesoria por lo que el comité al realizar las bases consigno el valor referencial
global, precisa ademas que el drea usuaria establezca mediante el experto independiente
contratado definir si lo solicitado en las especificaciones técnicas corresponden a prestaciones
accesorias tales como son garantias, mantenimiento, capacitacién y soporte técnico, finalmente
precisa que se debe declarar la nulidad de oficio por contravenir a las normas legales y
retrotraer a la etapa de actos preparatorios (Convocatoria);

Que, mediante Opinién Legal N.° 531-2017-GAL-MDSS, de fecha 12 de setiembre de 2017, Ia
Gerencia de Asuntos Legales opina por la procedencia de la Nulidad de oficio propuesto por el
Presidente del Comité de Seleccién de la Licitacion Pdblica N.° 006-2017-MDSS, por haber
incurrido en |a causal de contravencion a las normas legales, debiendo retrotraerse la licitacién
publica a la etapa de actos preparatorios (convocatoria), debiendo el titular de la entidad emitir
acto resolutivo conforme al numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley 30225%;

Que, en mérito de | expuesto y en uso de las atrib_u_cion'es_ conferidas por el Articulo 20°, inciso
6 de la Ley N.° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades; -

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Proceso de Seleccién
Licitacion Pdblica N° 006-2017-MDSS, sobre contratacion de la adquisicién de un camion
compactador de 15 m?, para la Meta "Mejoramiento, Ampliacién del Servicio de Limpieza Plblica
en las etapas de barrido, recoleccion y transporte en el &mbito urbano - distrito de San
Sebastidn - Cusco”, por haber incurrido en la causal de contravencion a las normas legales.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el Proceso de Seleccién Licitacién Pablica N° 006-
2017-MDSS, sobre contratacion de la adquisicion de un camién compactador de 15 m?, para la
Meta “Mejoramiento, Ampliacion del Servicio de Limpieza Publica en las etapas de barrido,
recoleccién y transporte en el ambito urbano -/distFitaide San Sebastian - Cusco”, hasta la
etapa de Formulacién de Consultas y Observaci gsé's

=
b 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al
siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. No pueden ser objeto de delegacion, la declaracién
de nulidad de oficio, la aprobacién de las contrataciones directas, salvo aquellas que disponga el reglamento de acuerdo a la
naturaleza de la contratacién, asi como las modificaciones contractuales a las que se refiere el articulo 34-A de la presente Ley y los
otros supuestos que establece en el reglamento”.
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 471-2017-A-MDSS-SG Pagina 3 de 4

“SAN SEBASTIAN, CUNA DE PANAKAS Y AYLLUS REALES”
Plaza de Armas s/n Telefax: 084 - 274158 / www.munisansebastian.gob.pe







Municipalidad Distrital de San e
San Sebastian - Cusco Sebastian
Gente que Progresa
——
ARTICULO TERCERO: DISPONER la remision de la documentacion adjunta a la presente
Resolucién, a la Secretaria Técnica de la Municipalidad Distrital de San Sebastian para su

evaluacion, y de corresponder, determine las responsabilidades administrativas de acuerdo a
Ley.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que la Oficina de Central de Notificaciones, notifique la
presente Resolucion a los interesados.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, que la Gerencia de Administracion, a través del Area
correspondiente, publique la presente Resolucion en el SEACE, y realice las demas acciones que
la Ley establece.

ARTICULO SEXTO: DISPONER, que la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos publique
la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian
(www.munisansebastian.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

WNM/MAAV/SG

l ccC

Alcaldia

Gerencia Municipal
Gerencias

Archivo
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