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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 521-2018-A-MDSS-SG

San Sebastian, 20 de agosto de 2018.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

El Proveido N.° 5134-2018 de Gerencia Municipal, Opinién Legal N.° 398-2018-GAL/MDSS,
Informe N.° 1233-2018-SGA-MDSS-2018, Carta N.° 017-2018-GI-SGEO-MDSS, Carta N.° 109-
2018-GI-MDSS, Informe N.° 1471-SGEO-GI-MDSS-2018, Carta N.° 028-2018-CS-MDSS, sobre
nulidad del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N.° 028-2018-MDSS, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades tanto distritales como provinciales son Organos de Gobierno Local con
autonomia politica, econdmicas y administrativa seguin lo establecido por el Articulo 194° de la
Constitucion Politica del Peri modificado por Ley de Reforma Constitucional N© 27680 en actual
vigencia y concordante con lo regulado por el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica
de Municipalidades;

Que, mediante Formato N° 06 “Acta de Confermidad de Proyecto de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” de fecha 02 de agosto de 2018, los miembros del Comité de Seleccion
designados mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 153-GM-2018-MDSS dan
conformidad y aprueban €l proyecto de bases;

Que, con Formato N° 07 “Solicitud y Aprobacidn de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”
de fecha 02 de agosto de 2018, el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian aprueba las Bases del Procedimiento de Seleccién Adjudicaciéon Simplificada N° 028-
2018-MDSS (en adelante el Procedimiento de Seleccion);

Que, a través del FUT N.° 029297, expediente N° 13061 de fecha 06 de agosto de 2018, el
Representante Legal de INTECH S.A formula consultas y observaciones al Procedimiento de
Seleccion;
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7 Que, con FUT N.° 029682, expediente N° 13077 de fecha 06 de agosto de 2018, el Gerente
General de Diagonal PERU SAC formula consultas y observaciones a las Bases del Procedimiento
de Seleccion;

Que, mediante FUT N° 029689, expediente N° 13089 de fecha 06 de agosto de 2018, el
Representante Legal de INGENIERIA MVD S.A.C consultas y observaciones a las Bases del
Procedimiento de Seleccién;

Que, con FUT N.° 029298, expediente N° 13073 de fecha 06 de agosto de 2018, el Gerente
General de QH Ingenieria y Servicios S.A.C formula consultas y observaciones a las Bases del
Procedimiento de Seleccion;

Que, mediante Carta N°® 028-2018-CS-MDSS de fecha 07de agosto de 2018, el Presidente del
Comité de Seleccion se dirige al Gerente de Infraestructura, remitiéndole las consultas y
observaciones realizadas a las Bases del Procedimiento de Seleccion y solicita se realice la
evaluacién correspondiente a las consultas y observaciones a las Especificaciones Técnicas del
Procedimiento de Seleccion;

Que, segun Informe N° 01471-SGEO-GI-MDSS-2018 de fecha 09 de agosto de 2018, el Sub
Gerente de Ejecucion de Obras se dirige al Gerente de Infraestructura, sefialando que “"Teniendo
en cuenta que los requisitos y especificaciones técnicas detalladas en las bases del proceso de
seleccion son los mismos que se encuentran estipulados en las Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico Aprobado para el Proyecto, expediente que a su vez ha sido elaborado por
un consultor externo y aprobado por la EPS SEDACUSCO; por lo que del analisis de las
observaciones y consultas realizadas en el presente proceso de seleccion se advierte que
especificaciones técnicas contenidas en las Bases del Proceso de Seleccién se encu
incorrectas, conforme se detalla a continuacion: - En la pagina 29 de las bases del p
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capitulo II1 REQUERIMIENTO Numeral 2.1.2 - caracteristicas técnicas, se indica la fabricacién de
las electrobombas bajo la norma EN733 del Tipo Multietapica Horizontales y con rango de
trabajo mayor a 10 bares; entendiéndose que la bomba a requerir corresponde al tipo
"IMPULSION", no correspondiendo para el proceso ya que la norma EN733 es un estandar para
construccion de bombas del tipo "END SUCCION" para un rango de trabajo de 10 bares;(...) - En
pagina 30 de las bases del proceso, capitulo III REQUERIMIENTO Numeral 2.1.2 -
caracteristicas técnicas, se indica bombas del tipo Multietapica Horizontal con prueba de
rendimiento hidraulico y tolerancia bajo norma ANS/HI 2.6-2016/ISO 9906 Grado 1; no
correspondiendo para el presente proceso ya que en la norma en mencion es aplicable a
bombas del tipo turbina vertical VTP (Vertical Turbine Pump ) (...) - En pagina 43 de las bases
del proceso, capitulo IIT REQUERIMIENTO Numeral 2.1.2 - caracteristicas técnicas, se indica
para las valvulas de 16 y 40 bares el material de construccién es de compuerta Hierro Fundido
Ductil completamente encauchada con NRB; no correspondiendo para el presente proceso ya
que de acuerdo a lo sefala por el postor Diagonal Perli SAC no existe vdlvulas mayores a 25
bares que contengan compuerta encauchada NBR. - En pagina 31 de las bases del proceso,
capitulo II1 REQUERIMIENTO Numeral 2.1.2 - caracteristicas técnicas, se indica un Caudalimetro
electromagnético HFD, DN 300 PN 40; no correspondiendo para el presente proceso, ya que (...)
no son fabricados en HFD sino en Acero al Carbono. (...)" (el resaltado me corresponde), por lo
que concluye sefialando que las consultas y observaciones planteadas deben de ser evaluadas
por el Proyectista y Especialista de la EPS SEDACUSCO, quien ha aprobado el Expediente
Técnico en el que se encuentran las especificaciones técnicas que han sido observadas, ya que
dichas observaciones generaran modificaciones en las Especificaciones Técnicas del Expediente
Técnico, generando la modificacion del “Requerimiento” y ajuste de las Bases del Proceso
Seleccion, por lo que solicita que se declare lz nulidad del procedimiento de seleccién y se
retrotraiga, ya que se solicitara un nuevo requerimiento que contenga los cambios técnicos
productos de las consultas y observaciones;

Que, el Articulo 44° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, establece que “El
Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el
procedimiento para implementar o mantener Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco. El Titular
de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelaciéon. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas - Per(
Compras, en los procedimientos de implementacion o mantenimiento de Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco”;

Que, el Decreto Supremo N.° 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (en adelante el Reglamento), en su Articulo 8° establece que “Las Especificaciones
Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir, ademds, los requisitos de calificacién
que se consideren necesarios. (..) 8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las
exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias,
reglamentos y demds normas que regulan el objeto de la contratacién con caracter obligatorio.
Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario,
siempre que: (i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos;
(ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento
de dicha norma técnica; y, (iii) no contravengan las normas de cardcter obligatorio
mencionadas. (...) 8.7. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion (...)";

Que, el Articulo 26 del Decreto Supremo N° 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que “Los documentos del procedimiento de seleccidon son
las bases, las solicitudes de expresion de interés para seleccion de consultores individuales, asi
como las solicitudes de cotizacién para comparacidn de precios, los cuales se utilizan atendiendo
al tipo de procedimiento de seleccién. El comité de seleccién o el érgano encargado de las
contratacicnes, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estéandar que aprueba el OSCE y la
informacién técnica y econdémica contenida en el expediente de contratacién aprobado.
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 521-2018-A-MDSS-SG Pagina

“SAN SEBASTIAN, CUNA DE PANAKAS Y AYLLUS REALES”
Plaza de Armas s/n Telefax: 084 - 274158 / www.munisansebastian.gob.pe



. e
Municipalidad Distrital de San

San Sebastian - Cusco gggbaStian
que (,_WDTW

documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el ¢rgano encargado de las contrataciones, segln
corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna”;

Que, de igual manera, es importante observar que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, en la OPINION N.° 018-2018/DTN ha sefalado que “2.3 Efectuadas
las precisiones anteriores, atendiendo al tenor de la presente consulta, debe sefialarse que
cuando el requerimiento no cuente con la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas
y/0 requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacidon, o no
describa las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha
informacién forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento -de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento-, se advertiria la configuracion
de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que
"contravengan las normas legales", segun lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley; por lo que es
el Titular de la Entidad, en estos casos, quien podrd declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccidon hasta antes del perfaccionamiento del contrato. En otras palabras,
en el caso que se advierta deficiencias en el requerimiento durante la tramitacion del
procedimiento de seleccion, es el Titular de la Entidad quien debera evaluarlas, y de
configurarse alguna de las causales detalladas en el Articulo 44 de la Ley, podra declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
debiendo precisar en la Resolucion que expida para declarar la nulidad, la etapa hasta la cual se
retrotraera el procedimiento de seleccion; siendo que de tratarse de documentos emitidos con
anterioridad a la convocatoria, el proceso tendria que retrotraerse a la etapa de actuaciones
preparatorias, a efectos de corregir la vulneracion a la normativa de contrataciones del Estado
advertida”;

) GERENC
(7| pE ASUNTOS
4\ jEGALES

Que, conforme a lo senalado en el Informe N.° 01471-SGEO-GI-MDSS-2018 de fecha 09 de
agosto de 2018, al realizar el andlisis de las Bases del Procedimiento de Seleccidon, se advierte
que las especificaciones técnicas contenidas en las Bases del Procedimiento de Seleccion se
encuentran incorrectas, al haberse formulado exigencias que no corresponden (son
incoherentes) a los bienes que son objeto del Procedimiento de Seleccion, por lo que el
requerimiento no cuenta con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion; asi también
corresponde observar que en el citado informe, se menciona que las observaciones deben ser
evaluadas por el Proyectista y por el Especialista de la EPS SEDACUSCO que ha aprobado el
Expediente Técnico en el gue se encuentran las especificaciones técnicas que han sido
observadas, ya que dichas observaciones generaran modificaciones en las Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico, generando la modificacion del “Requerimiento”;

aﬁmc':g\t. Que, del anahssﬁdrﬁunto de 'Ias normas citadas y conforme a lo previamente expuesto, se tiene
que al haberse elaborado el Requerimiento no se ha cumplido con lo establecido por el Articulo 8
del Reglamento, por lo gue se ha incurrido en la causal de nulidad prescrita por el inciso 1 del

Articulo 44° de la Ley, aE haberse contravemdo una norma legal;
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Que, con Opinion Legal N 2 39&2018 GAL{MDSS de fecha 16 de agc}sto de 2018, la Gerencia
de Asuntos Legales opina por que corresponde declarar la nulidad de oficio del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N.° 028-2018-MDSS para la contratacién de SUMINISTRO E
INSTALACION DE ELECTROBOMBAS Y ACCESORIOS para la meta: AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL SECTOR DE ALTO QOSQO DEL
DISTRITO DE SAN SEBASTIAN - SISTEMA DE IMPULSION EN ESTACION DE BOMBEOQ; debiendo
retrotraerse el mismo hasta la ETAPA DE ACTUACIONES PREPARATORIAS;

Que, en mérito de lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por el Articulo 20°, inciso
6 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacién Simplificada N.° 028-2018-MDSS para la contratacion de SUMINISTRO E
INSTALACION DE ELECTROBOMBAS Y ACCESORIOS para la meta: AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL SECTOR DE ALTO QOSQO DEL
DISTRITQ DE SAN SEBASTIAN - SISTEMA DE IMPULSION EN ESTACION DE BOMBEO.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplif)
N.© 028-2018-MDSS para la contratacion de SUMINISTRO E INSTALACION DE ELECTROB
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Y ACCESORIOS para la meta: AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL SECTOR DE ALTO QOSQO DEL DISTRITO DE SAN SEBASTIAN -
SISTEMA DE IMPULSION EN ESTACION DE BOMBEO, hasta la etapa de actuaciones
preparatorias.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia fedateada de todo lo actuado a la Secretaria Técnica de
la Municipalidad Distrital de San Sebastian para que tome las acciones administrativas que
correspondan, si es que el caso amerita.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que la Oficina de Central de Notificaciones, notifique la
presente Resolucion a los interesados.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, gue la Gerencia de Administracion, a través del Area
correspondiente, publique la presente Resolucion en el SEACE, vy realice las deméas acciones que
la Ley establece.

ARTICULO SEXTO: DISPONER, gue la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos publique
la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian
(www.munisansebastian.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

WNM/MAAV/SG

cc
Alcaldia
Gerencia Municipal

Gerencias
Archivo

PALIDAD D TgilTN.DE

Sicus Cahuana
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