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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 623-2021-A-MDSS

San Sebastian, 22 de diciembre de 2021.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN.

VISTO: la Opinién Legal N° 0488-2021-GAL-MDSS, FUT. N° 015510, que
contiene el Expediente CU. N° 38564, y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el
articulo I1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia: siendo que. de acuerdo con la Constitucion Politica del Pert. la autonomia de las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracidn con
sujecion al ordenamiento juridico:

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley Organica de
Municipalidades establece que “La alcaldia es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el
representante legal de la municipalidad y su mdxima autoridad administrativa™;

Que, el numeral 6 del articulo 20°, del cuerpo normativo en referencia, entre
= otros son atribuciones del alcalde: “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas™ asimismo el articulo 39° del citado cuerpo normativo establece “Las resoluciones de alcaldia
aprueban y resuelven los asuntos de cardcter administrativo™;

Que, segin el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS. sefiala que el Principio de legalidad es que todas las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, por el Principio del Debido Procedimiento Administrativo recogido por el
TUO dela Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante ¢l Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS se reconoce a los administrados el goce a derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo, es decir derecho a contestar los escritos dirigidos a ellos, a ser
notificados, a defenderse cuando crean que sus derechos o intereses sean vulnerado y al interponer recursos
administrativos;

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 506-GM-2018-MDSS, de
12 de noviembre de 2018, Declara Improcedente, el recurso de reconsideracion interpuesto por el
Administrado Augusto Paucar Quispe, contra la Opinion Legal 417-2018-GAL/MDSS, remitida mediante
carta N° 319-2018-SG-MDSS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Que, con FUT N° 008181-2019, de 16 de enero de 2019, el Administrado
Auguto Paucar Quispe. presenta su Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia Municipal N°®
506-GM-2018. por los fundamentos expuestos en dicho documento;

Que, se tiene la Opinion Legal N° 51-2019-GAL/MDSS, de 04 de febrero del
2019. donde el Gerente de Asuntos Legales, concluye declarar Infundado el Recurso de Apelacion
interpuesta contra la Resolucion de Gerencia Municipal N° 506-GM-2018-MDSS, de fecha 12 de
noviembre del 2018:

Que, mediante el FUT N° 027008 de 09 de diciembre del 2019, el Administrado
Augusto Paucar Quispe. solicita Aplicacion del Silencio Administrativo Positivo, porque habria
transcurrido més de 30 dias habiles para poder Resolver el recurso de Apelacion:

Que, con FUT. N° 015510. que contiene el Expediente CU. N° 38564, de 05 de
julio de 2021, el Administrado Augusto Paucar Quispe, reitera su pedido de Aplicacion del Silencio
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Administrativo Positivo, porque habria transcurrido mas de 30 dias habiles para poder Resolver el recurso
de Apelacion;

Que, mediante Opinioén Legal N° 0488-2021-GAL-MDSS, de 10 de setiembre
de 2021, la Gerente de Asuntos Legales, OPINA: PRIMERO: Que debe DECLARARSE
IMPROCEDENTE el Silencio administrativo Positivo. presentado por el Sr. Augusto Paucar Quispe,
sobre el Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia Municipal N° 506-GM-2018, porque no
corresponde como un silencio positivo. ya que esta debe entenderse como Silencio Administrativo
Negativo, en merito a lo estipulado en el Articulo 225 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado
por el Decreto Supremo 004-2019-JUS, que sefala: “Silencio administrative en materia de recursos El
silencio administrativo en materia de recursos se regird por lo dispuesto por el articulo 38 (...)”, POR
LO QUE DEBE DE DARSE POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, como lo estipula el
Articulo 228. 2. literal b. del TUO de la Ley 27444, SEGUNDO: Es innecesario emitir algin tipo de
Resolucion que resuelve el recurso de apelacion. todo esto en concordancia con lo estipulado en el Articulo
199.- Efectos del silencio administrativo. donde sefala que: “(...) [99.4 Aun cuando opere el silencio
administrativo negativo, la adminisiracion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta
que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el
administradoe haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos (...)", 1o que paso en el presente
caso va que, el Sr. Augusto Paucar Quispe. presento Recurso de Apelacion contra la Resolucién de
Gerencia Municipal N® 506-GM-2018.

it ANALISIS:

Que, dentro del expediente se pudo revisar que existe una solicitud, mediante el
FUT N° 015510 de fecha 05 de julio del 2021, el Sr. Augusto Paucar Quispe, solicita Aplicacion del
Silencio Administrativo Positivo, porque hasta la fecha de interpuesta su recurso de apelacién en fecha 16
de enero del afio 2019 no tuvo respuesta, en ese sentido. se procedera analizar, el silencio administrativo,
si existe responsabilidad administrativa por la demora en la respuesta al Sr. Augusto Paucar Quispe y si
corresponde emitir la Resolucion que resuelve su Recurso de Apelacion, presentado en fecha 16 de enero
del afio 2019;

CON RESPECTO AL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Que, al revisar el silencio administrativo debemos tener en cuenta que concurre
dentro de una de las clases de procedimientos administrativos que se encuentran reguladas en el 1U'0 de la
I.ey 27444, De acuerdo con el articulo 32 se aplico una clasificacion a procedimientos administrativos que
deben iniciar los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos. En ese
sentido, los procedimientos se clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo
en: procedimientos de aprobacion automatica o de evaluacion previa por la entidad:

En esa linea, el procedimiento de evaluacion previa estd sujeto, en caso de falta de
pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio negativo. La evaluacion previa requiere de una
instruccién, substanciacién, probanza y, finalmente, la pronunciacién de la entidad. Por ello, la peticion del
administrado queda en suspenso hasta que se resuelva el tramite.

Que, el Silencio Administrativo es aquel mecanismo reaccional de la
administracion establecido a favor del administrado que se da frente a la inactividad de la administracion
publica en un procedimiento administrativo que tiene un plazo para resolver. El silencio administrativo
puede poner fin al procedimiento. como establece el art. 197" del TUO y agotar la via administrativa como
establece el art. 228% del TUO. el cual se divide en:

! Articulo 197: Fin dcl Pruced:mumo 197.1 Pondrin fin al pmcuhmnmm las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del
asunto, el silenci silencio administrativo negativo ¢n ¢l caso a que se reficre el parrafo 199.4 del articulo
\ 199, el desistimiento, la declaracion de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccién extrajudicial
g que tengan por objeto poner fi n al procedimiento v la prestacion cfecnva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticién
graciable (...).

2 . v .- . . . . . »
= Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa 2251 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrin

ser impugnados ante ¢ Poder Judienl mediante ¢ proceso contencioso-administrative a gue se refiere ¢ articulo 148 de la Constitucion
Politica del Fstado. 228.2 Son actos que agotan la via admumserativa: (... b) Bl acto expedido o ¢l silencio administratvo producido con
motivo de la interposicion de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne ol acto de una auwridad u érgano somendo a

subordimacion jerarquica (...
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- SILENCIO POSITIVO: Esta figura se produce de forma automatica por voluntad expresa de la
ley. Asimismo, sus efectos recaen sobre los procedimientos administrativos, los cuales quedan
automdticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados (art. 36,37 y 199 del TUO
de la Ley 27444). La referida probacion automdtica del silencio positivo contiene dos requisitos
para que se efectie: (i) que transcurra el plazo establecido por ley y (ii) que la entidad no debe
haber comunicado al administrado el pronunciamiento cuando tuvo la oportunidad.

- SILENCIO NEGATIVO: El silencio negativo es un derecho potestativo a favor del particular que
no opera automaticamente. y ante el cual el administrado tiene dos opciones (articulo 38): (i)
espera que la administracion publica se pronuncie, o (ii) decide impugnar la inactividad
administrativa. Asimismo, en el supuesto en el que el administrado decida impugnar, lo puede
hacer ante una instancia administrativa superior o ante el Poder Judicial (proceso contencioso
administrativo).

Por otra parte. el silencio negativo tiene por efecto habilitar al administrado la
interposicion de los recursos administrativos y acciones j udiciales pertinentes. En esa linea, esta figura
también genera efectos sobre la administracion la cual tendra el deber de la administracion de resolver, bajo
responsabilidad. Este deber se mantiene hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a
conocimiento de autoridad jurisdiccional o. en su efecto, el administrado haya hecho uso de los recursos
administrativos respectivos.

Que, en el presente caso, mediante el FUT N° 015510 de fecha 05 de julio del
2021, el Sr. Augusto Paucar Quispe. solicita la Aplicacion del Silencio Administrativo Positivo, AL
ESCRITO DE APELACION. como se tiene del fundamento DECIMO de los FUNDAMENTOS DE
HECHO del escrito antes sefialado que. se encuentra a folios 32 del expediente, que indica:

DECIMO.- Oue en fecha 16 de enero del aiio 2019 presente el escrito de apelacion
de la resolucién de gerencia Municipal que me fue notificada en fecha 11 de enero del 2019 la cual declaré
IMPROCEDENTE mi solicitud de devolucién de 03 mastiles de fierro. la cual hasta la fecha no ha sido
asBondida por su autoridad por lo cual solicito la aplicacion del Silencio Administrativo Positivo.

En ese sentido, lo que corresponde al presente caso, es lo estipulado en el Articulo
225 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS, que
sefala: “Silencio administrativo en materia de recursos. El silencio administrativo en materia de recursos
se regird por lo dispuesto por el articulo 38 y el mumeral 2) del parrafo 33,1 del articulo 357. Por 1o que,
la solicitud de silencio administrativo positivo, presentado por el Sr. Augusto Paucar Quispe, DEBE
DECLARARSE IMPROCEDENTE, porque no corresponde como un silencio positivo, SINO COMO
UNO NEGATIVO, en ese sentido, debe de darse por agotada la via administrativa, como lo estipula el
Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa “228./ Los actos administrativos que agotan la via
administrativa podrdn ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado. 228.2 Son actos que
agotan la via administrativa: (...) b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo
de la interposicion de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad
u érgano sometido a subordinacion jerdarquica (..)".

Por lo que seria innecesario emitir algan tipo de Resolucion que resuelve el recurso
de apelacion, todo esto en concordancia con lo estipulado en el Articulo 199.- Efectos del silencio
administrativo, donde sefiala que: “(...) 199.4 Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la
administracién mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el
asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso
de los recursos administrativos respectivos (...) ", 10 que paso en el presente ¢aso.

CON RESPECTO AL RECURSO DE APELACION

Que, Mediante Resolucion Gerencial N.° 506-GM-2018-MDSS de fecha 12 de
noviembre del 2019, el Gerente Municipal resuelve declarar Improcedente el Recurso de Reconsideracion
presentado por el administrado Augusto Pacucar Quispe (...)
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Que, En fecha 16 de enero del 2019. mediante formulario Unico de tramite
documentario de la MDSS, el administrado presenta la solicitud bajo el tenor de Apelacion de Resolucién
No. 506-GM-2018 con el contenido mismo de su Reconsideracion, precisando que dichos mastiles fueron
trasladados su taller hacia la plaza de San Sebastidn, mastiles de una longitud de 17 metros lineales entre
otros argumentos, como que ya han pasado 18 afios por lo que las boletas y facturas de a compra del metal
ya no existen a la fecha. Debemos advertir de acuerdo a la Ley de Procedimientos Administrativos en su
articulo 1.1 dice "son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que en el marco de normas
de derecho publico. estdn destinados a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion conereta”, de acuerdo a la ley de procedimiento
Administrativo General en su articulo 1.2.1 «No son actos administrativos” Los actos de administracion
interna de las entidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos
actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones de Titulo Preliminar de esta Ley. Y
de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan. 1.2.2. Los comportamientos y actividades
materiales de las entidades (...) Entonces mientras el primero afecta o modifica la situacion juridica de un
particular administrado, los segundos dada su finalidad se desvanecen dentro de las relaciones del propio
ente que lo emite, estas Gltimas ademds, siempre orientadas a un mejor funcionamiento institucional.

Que, En tal sentido. sin desconocer la funcion que cada instrumento tiene dentro
de la Administracion Publica sea oficio. memorando. informe. dictamen. notificaciones, etc.. desde el punto
de vista de la tutela del administrado. respecto a que un documento lleve el titulo que lleve si tuviera todos
los elementos de un acto administrativo constitutivo, afecta directamente al particular, por lo que a efectos
de no causar indefension al administrado se debe proceder a notificar el acto administrativo definitivo que
pueda crear, reconocer, modificar, transformar o cancelar intereses, obligaciones o derechos de los
administrados.

Que, El Art. 171° de la ley Nro. 27444. Ley de Procedimiento Administrativo y
General. Respecto a la presuncion de la calidad de los informes en el numeral 171.2. Sefiala que "Los
dictimenes e informes se presumira facultativos y no vinculantes con las excepciones de ley" Lo sefialado
en este articulo nos permite establecer plenamente que la opinion legal materia de la presente notificacion
no constituye acto administrativo resolutivo. Y por la insuficiente argumentacion probatoria adjuntada por
el adginistrado, ya que las simples declaraciones juradas no son merito suficiente para acreditar propiedad
de dichos mastiles.

CON RESPECTO AL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, La Ley del Servicio Civil. Ley 30057, se aprobé un nuevo régimen del
Servicio Civil. con la finalidad que las entidades pablicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia
v eficiencia v presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como para promover el
desarrollo de las personas que lo integran.

Que, el Titulo VI del Libro 1 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con ¢l Titulo V de la Ley N° 30057,
desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; es asi que
en la actualidad el Decreto Legislativo N® 276 y su Reglamento el Decreto Supremo 0050-90-PCM, con
Respecto al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, fueron derogados por la DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA UNICA - Derogaciones. de la Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057.

h) Derogase los Capitulos X11 y X111 del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado mediante Decreto  Supremo N 005-90-PCM vy mediante las DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS UNDECIMA. - Del régimen disciplinario, del Reglamento de
la Ley Servir aprobado por el Decreto Supremo N (040-2014-PCM., seala que:

“El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades
adecuen internamente al procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con
fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 se regiran por las
normas por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda
instancia administrativa.
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Que, de la revision del expediente. se tiene el Memorandum N° 559-2019-
GM/MDSS. de fecha 18 de diciembre del 2019 donde el Gerente Municipal. solicita al Secretario General,
remita un informe documentado v detallado respecto al expediente administrativo del Sr. Augusto Paucar
Quispe. el cual fue notificado a la oficina mediante ¢l proveido N° 367 de fecha 06 de febrero del 2019
(detalle que obra en registro de Gerencia Municipal) para la emision de la resolucién correspondiente al
recurso de apelacion, asi mismo mediante el Memorandum N® 001-2019-GM/MDSS, de fecha 06 de enero
del afio 2020, se reitera emita informe bajo responsabilidad del expediente Augusto Paucar Quispe. es asi
que, hasta la fecha no se emitio la Resolucion de Alcadia que resolvia el Recurso de Apelacion pese que ya
contaba con opinidn legal. por lo que existe negligencia en el desempefio de funciones, en ese sentido, debe
remitirse los actuados a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, para que realice
las investigaciones contra los que resulten responsables, motivo por el cual, debe emitirse pronunciamiento,
en atencion a los fundamentos expuestos precedentemente.

Que. estando a lo precedentemente expuesto y de conformidad con lo establecido
en el inciso 20 del articulo 20° de la Ley n.® 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.— DECLARAR IMPROCEDENTE el SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO. presentado por el Seffor Augusto Paucar Quispe, sobre el Recurso de
Apelacion contra la Resolucion de Gerencia Municipal N°® 506-GM-2018. por los fundamentos expuestos
en los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE
APELACION interpuesto contra la Resolucién Gerencial N° 506-GM-2018-MDSS de 12 de noviembre
de 2019, presentado por el Sefior Augusto Paucar Quispe, por los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA VIA
_,A‘lﬁ/ﬂNISTRATIVA, de conformidad a lo establecido por el art, 218° de la Ley N°27444, por cuanto la
“ exigencia de agotar la via administrativa es imperativa, obligatoria e ineludible.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios. a fin de determinar las responsabilidades de los
funcionarios que emitieron el acto resolutivo objeto de la presente resolucion, cuya nulidad se pretende, asi
como determinar las responsabilidades por la demora en la tramitacion del expediente.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Central de
Notificaciones la notificacion de la presente resolucion al Sefior Augusto Paucar Quispe, en la Calle Naval
N° 313 de la Urb. Los Licenciados del Distrito de San Scbastian, Provincia y Region Cusco.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas
Informaticos. la  publicacion de la  presente resolucion en el portal Institucional
www.munisanschustian.zob.pe, de la Municipalidad Distrital de San Sebastian - Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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