MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN SEBASTIAN - CUSCO

GESTION 2019 - 2022

iSongoykipi T’ikarin!

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 010-GM-MDSS-2022

San Sebastian, 17 de enero del 2022.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTOS:

El Informe N° 929-2021-PPM-MDSS de fecha 17 de noviembre del 2021, ampliado mediante informe N° 961-
2021-PPM-MDSS de fecha 24 de noviembre del 2021, la copia del expediente administrativo N° 251 de fecha
05 de enero del 2016 y la Opinion Legal N° 007-2022-GAL-MDSS de la Gerencia de Asuntos Legales y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo dnico de la Ley N° 27860,
Ley de Reforma Constitucional, concordante con el articulo 2° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica-de Municipalidades, dispone que los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y
rativa en los asuntos de su competencia, la misma que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
istrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

*

/" Que, el Principio de Legalidad reconocido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS (en Adelante TUO de la LPAG) establece que,
todas las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de
sus facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

{ Que, mediante Informe N° 929-2021-PPM-MDSS de fecha 17 de noviembre del 2021, el Procurador Piblico
Py Municipal de la entidad remite el informe de la conclusion del proceso judicial N° 02705-20217-0-1001-JR-CI-01
respecto a la demanda contenciosa administrativa presentada por Florentino Candia Fuentes contra la entidad
solicitando como pretension la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 051-GM-2017-MDSS de fecha 07 de marzo
del 2017, habiéndose emitido la sentencia que declara fundada la demanda y dispone la nulidad de la Resolucion
Gerencial citada;

=== Que, mediante Informe N° 961-2021-PPM-MDSS el Procurador Publico de la entidad, a requerimiento de este
Spacho, remite copias certificadas de los actuados en el referido proceso judicial consistente en la sentencia
' primera instancia, la sentencia de vista recaida en dicho proceso judicial y la sentencia casatoria que concluye
«gi-proceso a favor de la parte demandante y en perjuicio de la entidad, asi mismo verificado el sistema de
e /r sulta de Expedientes Judiciales del Poder Judicial se advierte que mediante resolucién N° 17 emitida en
fecha 13 de diciembre del 2021 se dispone a la entidad emita nueva resolucién en cumplimiento de los extremos
de la sentencia judicial emitida en autos;

Que, mediante Informe N° 633-2021-SG-MDSS de fecha 21 de diciembre del 2021, la Secretaria General de la
entidad precisa que verificado el archivo Central de la entidad no se ha encontrado el expediente administrativo
respecto a la Resolucion Gerencial N° 061-GM-MDSS-2017, sin embargo realizada la verificacion del expediente
judicial que obra en el despacho de la Procuraduria Publica Municipal, se verifica que existe dicho expediente
administrativo en copia, documentos con los cuales se procede a verificar el cumplimiento del mandato judicial
emitido en autos;
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Que, el Articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado sefiala sobre los Principios de la Administracion de
Justicia, indicando en su numeral 2, lo siguiente: “La independencia en el ejercicio de la funcioén jurisdiccional.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio
de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada,
ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion (...)";

Que, de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto
Supremo N°017-93-JUS, se establece en su Articulo 4°, el cumplimiento obligatorio de las decisiones judiciales,
indicando que “Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o
de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar
su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil,
penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de
la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el
organo jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni
modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad
politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso”;

/=] Gerencial N° 051-GM-2017-MDSS de fecha 07 de marzo del afio 2017, en contra del alcalde de la municipalidad

/5 distrital de San Sebastian, provincia y departamento del Cusco. 2. DECLARO la nulidad de la Resolucién
=" Gerencial N° 051-GM-2017-MDSS de fecha 07 de marzo del 2017, debiendo de emitirse nueva resolucion
administrativa, por la autoridad que emitié la resolucion indicada; respecto del recurso de apelacion interpuesto
por el actor contra la Resolucion Gerencial N° 0349-2016-GDUR-MDSS", consecuentemente conforme al
contenido de la sentencia judicial emitida en autos, corresponde resolver nuevamente el recurso de apelacion
presentado en autos al haberse declarado nula la resolucion de Gerencia Municipal citada;

Que, dentro de los argumentos de la sentencia judicial recaida en la Resolucion N° 08 de fecha 03 de mayo del
2019, seguido en el expediente judicial sefialado, seguido por Florentino Candia Fuentes, sobre nulidad de
resolucion administrativa, sefiala en el numeral 5.11 de la parte Expositiva “///.../ll Ahora bien, analizada la
Resolucién Gerencial N° §1-GM-2017-MDSS, de fecha 07 de marzo-folios 96 y siguiente -, se concluye, que
carece de motivacion si se tiene en cuenta, que el apelante como sustento de su apelacion, refiere que no es el
tinico propietario del bien inmueble ubicado en el sector Unuhuayco-Retamayoc, por cuanto, que por necesidad
-\ econdémica ha transferido el cincuenta por ciento de dicho inmueble, y para sustentar dicha afirmacion presenté
7/l el testimonio de la escritura publica de permuta de terrenos, celebrado en fecha 17 de setiembre del 2013-folios
112 y siguiente -; sin embargo, no existe ninguin pronunciamiento al respecto, hecho que genera que la resolucion
administrativa cuya validez es cuestionada en autos sea nula por falta de motivacion; no perderse de vista, que
dicha transferencia todavia ha sido hecha en el afio 2013, conforme se advierte de la escritura publica (...)";

Que, la sentencia judicial citada ha sido objeto de recurso impugnatorio de apelacion y resuelta mediante
Resolucion N° 13 de fecha 10 de enero del 2020 que contiene la sentencia de vista emitida en dicho proceso
judicial, la misma que en la parte resolutiva precisa confirmar en todos sus extremos la sentencia de primera
instancia contenida en la resolucion N° 08 de fecha 03 de mayo del 2019, sentencia que a su vez ha sido objeto
de recurso extraordinario de casacion y resuelta mediante Casacion N° 11438-2020 en cuya resolucion emitida

“SAN SEBASTIAN, CUNA DE AYLLUS Y PANAKAS REALES”

PLAZA DE ARMAS TELEFONO: (084)274158
hitp://www.munisansebastian.gob.pe CUSCO - PERU




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN SEBASTIAN - CUSCO

GESTION 2019 - 2022

iSonqoykipi T’ikarin!

por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, se declara
improcedente el recurso de casacion presentado por la entidad en fecha 11 de febrero del 2020,
consecuentemente se ha resuelto definitivamente el proceso judicial citado, tanto mas que mediante resolucién
N° 17 de fecha 13 de diciembre del 2021 se requiere ala entidad el cumplimiento de los extremos de la sentencia
conforme a lo sefialado;

Que, en cumplimiento de la sentencia de autos y conforme al recurso de apelacion presentado por el
administrado mediante expediente administrativo N° 5214 de fecha 06 de diciembre del 2016, documento que
contiene el recurso impugnatorio presentado contra la Resolucion Gerencial N° 349-2016-GDUR-MDSS, dentro
de sus fundamentos sefiala “i))Que de manera casual ha tomado conocimiento de la resolucion de sancion
interpuesta en su contra, en razon de que no se tomd en cuenta los fundamentos del recurso de reconsideracion
presentado en autos, i) Que inicialmente el administrado ha adquirido el predio materia de proceso en el afio
2009 sin embargo pasado el tiempo ha procedido a transferir la propiedad mediante escritura publica de permuta
por lo que a partir de dicho documento es propietario del 50% del total del inmueble, iii) Que de lo manifestado
lineas arriba se tiene que de las resoluciones administrativas emitidas por la entidad se advierte de manera
genérica ser propietario de los dos lotes de terreno que son completamente diferentes y que habria infringido la
Ordenanza Municipal N° 009-2009-CM-MDSS-SG y por realizar construcciones en é&reas que no cuentan con
habilitacion urbana, iv) Que las multas que se pretende imponer son indebidas y arbitrarias, puesto que no existe

efectivamente existe un documento donde se acredita la existencia del contrato de permuta entre el Sefior
Florentino Candia Fuentes a favor de la persona de Nicanor Zamata Tito y Reyna Jacinta Mamani Acori, suscrita
ante la notaria Oswaldo Bastamente Aragon, el cual se realizo el afio 2013, con anterioridad al acta de
Py fiscalizacion N° 1616 de fecha 31 de diciembre del afio 2015, realizada por la sub Gerencia de Control Urbano,
(" \ g donde en el acta mencionada no se identificd claramente quien era el propietario de la fraccion A-3 y A-4, lo que
ATAL produjo un error al momento de identificar al infractor, por lo que debe declararse fundada su recurso de
apelacion presentado por sefior Florentino Candia Fuentes, teniendo en cuenta que dentro del procedimiento
administrativo esta acreditado el hecho de que la propiedad del predio materia de fiscalizacion no corresponderia
al administrado demandante en el proceso judicial sefialado, hecho que no ha sido adecuadamente analizado al
emitirse la resolucion gerencia de sancion;

Que, teniendo en cuenta los hechos alegados por el administrado, el ofertorio de pruebas que sefiala respecto
a la propiedad que tiene que la misma constituye inicamente un terreno con cerco perimeétrico, lo sefialado por
el administrado y acreditado respecto a la existencia de un contrato de permuta celebrado mediante escritura
publica ante notario Oswaldo Bustamante an en el afio 2013 y teniendo en cuenta que el acta de fiscalizacion
que inicia el presente procedimiento administrativo es de fecha 31 de diciembre del afio 2015, corresponde
declarar fundada la apelacion interpuesta por el administrado y disponer a la Gerencia de Seguridad Ciudadana,
Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad, a través de la Sub Gerencia de Control Urbano, vuelva a calificar el
descargo presentado por el administrado conforme a los términos expuesto y a lo detallado en las sentencias
judiciales emitidas en autos, debiendo retrotraerse el presente procedimiento administrativo hasta la etapa de
evaluacion del descargo de acta de fiscalizacion presentado en fecha 05 de enero del 2016 mediante FUT
027692, expediente administrativo N° 251,
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Que, en relacion a la facultad de contradiccion, el numeral 217.1° del articulo 217 del TUO de la LPAG, sefiala
que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
216° del citado Texto Unico Ordenado;

Que, el articulo 220° del dispositivo legal antes acotado, reconoce al recurso de apelacion, como una de las
modalidades de contradiccion, el cual se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, mediante Opinion Legal N° 007-2022-GAL-MDSS de fecha 11 de enero del 2022, el Gerente de Asuntos
Legales de la entidad opina porque el despacho de Gerencia Municipal en cumplimiento a la dispuesto en la
Sentencia Judicial recaida en la Resolucion N° 08 de fecha 03 de mayo del 2019, seguido en el expediente N°
2705-2017, debe de emitir una NUEVA RESOLUCION debidamente motivada, con respecto al recurso de
apelacion interpuesto por el Sr. Florentino Candia Fuentes, contra la Resolucion Gerencial N° 349-2016-GDUR-
MDSS, del andlisis realizado al recurso de apelacion presentado por el sefior Florentino Candia Fuentes, se
establece que debe emitirse el acto administrativo por parte de la Gerencia Municipal donde se DECLARE
FUNDADA EL RECURSO DE APELACION, presentado por el sefior Florentino Candia Fuentes, por
consiguiente, NULA LA RESOLUCION DE GERENCIA N° 349-2016-GDUR-MDSS Y LA RESOLUCION
GERENCIAL N° 161-2016-GDUR-MDSS, debiendo retrotraerse el presente procedimiento hasta donde se
X s4fia nueva acta de fiscalizacion y se proceda a identificar claramente quien es el propietario infractor;

> ' Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, del debido procedimiento administrativo, de impulso de oficio
; -liy principio de buena fe procedimental, corresponde en sede de instancia resolver los actuados conforme a los
=7/ documentos que obran en el expediente administrativo y a las opiniones técnicas y legales que obran en autos,
las mismas que tienen sustento conforme a las facultades delegadas a los funcionarios y servidores que las
suscriben;

Que, conforme a los actuados remitidos por la Procuraduria Publica Municipal, estando a lo opinado por la
Gerencia de Asuntos Legales, y de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, y el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian aprobado por Ordenanza Municipal N° 20-2019-MDSS
y en cumplimiento del mandato legal emitido en la sentencia recaida en el presente proceso;

SE RESUELVE:

A\ ARTICULO PRIMERO. - DISPONER el cumplimiento del requerimiento contenido en la Resolucion Judicial N°®
s 017 de fecha 09 de diciembre del 2021, emitida en el proceso judicial N° 02705-2021-0-1001-JR-CI-01 en el
extremo que precisa requerir a la Municipalidad Provincial del Cusco, para que dentro del término legal emita
nueva resolucion, en lugar de la declarada nula, debiendo informar a este Despacho sobre el cumplimiento, bajo
apercibimiento de ley, debiendo entenderse dicho requerimiento dirigido a la demandada Municipalidad Distrital
de San Sebastian.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar FUNDADO el Recurso de apelacion interpuesto por FLORENTINO CANDIA
FUENTES, contra la Resolucion Gerencial N° 349-2015-GDUR-MDSS de fecha 21 de noviembre del 2016, en
consecuencia actuando sede de instancia se dispone declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 000161-
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2016-GDUR-MDSS de fecha 13 de julio del 2016, debiendo la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion
y Notificaciones de la entidad proceder a emitir nueva resolucion teniendo en cuenta los argumentos vertidos
por el administrado en el descargo presentado contra el acta de fiscalizacion presentado en fecha 05 de enero
del 2016 mediante FUT 027692, expediente administrativo N° 251, los fundamentos de Ia presente resolucién y
aquellos advertidos en las sentencias emitidas en el proceso judicial N° 02705-2017-0-1001-JR-CI-01.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de la presente resolucion a la Procuraduria Pablica Municipal de Ia
entidad para efectos de que proceda a poner en conocimiento de las instancias del Poder Judicial el cumplimiento
irestricto del mandato emitido en autos en el proceso judicial N° 02705-2017-0-1001-JR-CI-01.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR la presente Resolucién a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion
y Notificaciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, para los fines que corresponda. Asimismo, se
dispone la custodia del sustento documentario del expediente a la Gerencia en mencion, devolviendo los
actuados en folios 97.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la
presente Resolucion en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian - Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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