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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 053-GM-MDSS-2020
San Sebastian 10 de septiembre de 2020
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTOS:

La Resolucion Gerencial n.” 0049-2020-GDUR-MDSS de 5 de marzo de 2020, FUT n.° 032155 de 15 de junio de 2020,
Informe Legal n.* 120-2020-GSTP-AL-GDUR-MDSS/C de 16 de junio de 2020, Opinion Legal n.°. 155-2020-GAL-MDSS
de 1 de Julio del 2020, Opinién Legal n.° 204-2020-GAL-MDSS de 8 de septiembre del 2020 y otros,

ue, la Constitucion Politica del Perd modificada por Ley n.° 30305 en su articulo 194 *Las municipalidades provinciales y
d:stntafes son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia
(...J'; concordado a ello se tiene laLey n.® 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades” Titulo Preliminar, articulo Il. Autonomia
establece que “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

; 1§Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento administrativo General” modificada mediante D.L. n.® 1272 y concordada a

stliez con el D.S. n.° 004-2019-JUS., que aprueba el “Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

(o “General’ que en su articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, numeral 1.1 Principio de Legalidad,

SSULL /&"»enala que; ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)"; articulo 220 Recurso de apelacion “El
recurso de apelacion se inferpondréa cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerérquico’; articulo 10 Causales de nulidad “1.La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamignto
Juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma"; articulo 75 Conflicto
con la funcion jurisdiccional, numeral 75.1. “Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad administrativa
adquiere conocimiento que se esté tramitando en sede jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas
relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo, solicitaré al 6rgano
Jurisdiccional comunicacion sobre las actuaciones realizadas”., numeral 75.2. “Recibida la comunicacion, y sélo si estima que existe
estricta identidad de sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucion del procedimiento podré determinar su
inhibicién hasta que el érgano jurisdiccional resuelva el litigio”; articulo 86 Deberes de las autoridades en los procedimientos,
numeral 1) “Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron conferidas sus atribuciones”
y numeral 8) “Interpretar las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin publico al cual se dirigen, preservando
razonablemente los derechos de los administrados”.

Que, conforme se encuentra regulado en la Ordenanza Municipal n.° 005-CM-2017-MDSS-SG que aprueba las
modificaciones del TUPA de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, en donde regula sobre los requisitos para la
procedencia de la visacion: “(...) fa visacion es un procedimiento sujeto a régimen de evaluacion previa, estadio en el que se verifica
el cumplimiento de los requisitos minimos requeridos por el instrumento de gestion en referencia para este procedimiento. Siendo los
requisitos para la procedencia de la visacion: i) solicitud dirigida al alcalde; ii) copia simple de DNI vigente; iii) fres juegos de planos:
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ubicacién, localizacion, perimétrico; iv) memoria descriptiva del proyecto; v) Declaracién jurada consignando el nimsro de partida
registral y el asiento en donde se encuentra inscrito el inmueble y vi) pago por servicios administrativos”,

/’ X Wnte Formulario Unico de Tramite n.° 03721, la Sra. Florentina Apaza Salazar, solicita visacion de planos del
‘ ien inmueble denominado Mz. R-4 de la Asociacion Pro vivienda Santa Rosa-Urbanizacion Ttipac Amaru del Distrito de

“San Sebastian, Provincia y Departamento del Cusco.

> /AQue, mediante Resolucion Gerencial n.° 0049-2020-GDUR-MDSS de 5 de marzo de 2020, emitida por la Gerencia de

Desarrollo Urbano y Rural, resuelve: Articulo Primero. - “Declarar INFUNDADA, LA OPOSICION PRESENTACA POR ALEJO
CASTILLO CASTILLO, mediante Exp. Adm. 7176-2019 contra la solicitud de visacion de planos y memoria descriptiva del lote de terreno
R-4 de la asociacion Pro Vivienda Santa Rosa-Urbanizacion Tupac Amaru del Distrito de San Sebastian, Provincia y Region del Cusco

ue, de acuerdo al FUT n.® 032155 de 15 de junio de 2020, el Sr. Alejo Castillo Castillo, interpone el Recurso de Apelacion

Administrativa en contra de la Resolucion Gerencial n.° 0049-2020-GDUR-MDSS, solicitando se *(...) declare fundado el

&7 presente recurso y disponer a quien corresponde Anular la Resolucién Gerencial n.® 0049-2020 por no estar acorde a las normas
vigentes”; por contravenir cuestiones de puro derecho y se deje sin efecto la visacién de planos.

Que, mediante el Informe Legal n.® 120-2020-GSTP-AL-GDUR-MDSS/C de 16 de junio de 2020, la Asesora Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, OPINA: “Se remita el presente procedimiento administrativo sobre oposicion presentada
por Alejo Castillo Castillo, contra la solicitud de visacién de planos y memorias descriptivas (...)".

Que, mediante Opinion Legal n.°. 155-2020-GAL-MDSS de 1 de Julio del 2020, el Gerente de Asuntos Legales OPINA:
“Que en concordancia con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 aprobado por el Decreto Supremo n.® 004-
2019-JUS, se debe DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION GERENCIAL n.® 0049-2020-GDUR-MDSS, por los fundamentos
expuestos en la presente opinion legal, no pudiendo pronunciarnos con respecto a la Apelacion presentada por el Sr. Algjo Castillo
Castillo, en ese sentido la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural debe de emitir nueva resolucién”.

Que, mediante Opinion Legal n.° 204-2020-GAL-MDSS de 8 de septiembre del 2020, el Gerente de Asuntos Legales
OPINA: “1.- Declarar infundado la INHIBICION del trémite administrativo de visacion de planos, solicitada por el Sr. Algjo Castillo
Castillo. 2.- Declarar Infundado el recurso de apelacion solicitado por el Sr. Alejo Castillo Castillo, e improcedente la nulidad de la
Resolucion Gerencial Nro. 049-2020-GDUR-MDSS/C; y confirmar la Resolucién Gerencial antes mencionada. 3.- Se recomienda que el
Gerente Municipal emita el Acto Resolutivo, el mismo que debera de ser de conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Urbano y de los
administrados.

Que, conforme a lo antes precisado es necesario manifestar que la Entidad y en general, todas las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, ello, conforme lo establece el principio de legalidad
de la ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, la visacion de planos es un acto que no genera derechos patrimoniales, en el presente caso, la Sra. Florentina Apaza
Salazar ha cumplido con presentar los documentos requeridos en el TUPA y ha cumplido con el pago de los derechos
exigidos, llevandose a cabo la inspeccion técnica realizado INSITU por la Evaluadora de Expedientes SGHU quien
concluye que los planos y la memoria descriptiva se encuentran conforme, siendo procedente la visacién de los planos y
las memorias descriptivas. La naturaleza de la solicitud y del procedimiento administrativo, consiste en la visacién de
planos, el cual no va significar un pronunciamiento que afecte el derecho de propiedad o el derecho de posesion respecto
al bien inmueble, por cuanto, son situaciones juridicas que deben de dilucidarse en la via jurisdiccional.

Que, el Sr. Alejo Castillo Castillo pone en conocimiento sobre la denuncia penal en sede fiscal (carpeta fiscal n.° 3627-
2019) sobre falsificacion de documentos en contra de la Sra. Florentina Apaza Salazar, solicitando la inhibicion para
continuar con el frémite del procedimiento de visacion de planos, cabe precisar que conforme se encuentra regulado en la
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norma legal sobre la inhibicién refiere que: “solo si estima que existe estricta identidad de sujetos, hechos y
fundamentos, la autoridad competente para la resolucion del procedimiento podra determinar su inhibicién hasta
que el érgano jurisdiccional resuelva el litigio”, en el presente expediente corre una copia de denuncia penal ante la
1era Fiscalia Provincial de Cusco de fecha 30 de diciembre del 2019, lo cual se constituye una investigacion preliminar en
sede fiscal, no implicando un proceso jurisdiccional; asi llegase a conocimiento del Organo Jurisdiccional lo resuelto en
este proceso no impediria la continuacion del procedimiento administrativo de visacién de planos, por cuanto, en el
procedimiento administrativo no se esta debatiendo el derecho de propiedad. En lo referente a la triple identidad que debe
de cumplirse para la procedencia o no de la inhibicion: a) Identidad de sujetos este requisito aparentemente se cumpliria,
pues los sujetos del proceso penal serian los mismos que los sujetos del procedimiento administrativo. b) Identidad de
hechos este requisito no se cumple debido a que en el proceso penal se debate sobre la autenticidad de los titulos de
ropiedad y en el procedimiento administrativo se solicita la visacion de planos. c) Identidad de fundamentos, se tiene
iferente naturaleza juridica, debido a que en el ambito penal se debate sobre la comision de un ilicito penal y en el ambito
administrativo se fundamenta el cumplimiento de los requisitos establecidos en el TUPA. Por ende, no es fundada la

Que, el recurso de apelacion presentado por el Sr. Alejo Castillo Castillo en contra de la Resolucion Gerencial
n.° 0049-2020-GDUR-MDSS por contravenir cuestiones de puro derecho, y asimismo solicita la nulidad del acto resolutivo
antes mencionado, refiere que existe una denuncia penal en sede fiscal (carpeta fiscal n.° 3627-2019) sobre falsificacion
= de documentos en contra de la Sra. Florentina Apaza Salazar quien presento documentos falsos para realizar tramites
gominisirativos visacion de planos, con el fin de acogerse a una prescripcion adquisitiva de dominio, asimismo refiere que

requiere ciertos requisitos para que dicho procedimiento sea resuelto, sobre el particular y en especifico la DECLARACON
JURADA solicitada como requisito estipula que se debe de consignar el nimero de partida registral y el asiento donde se
encuentra inscrito el inmueble, sobre este particular debemos de precisar que es insustancial en vista que en dicha
declaracion jurada no se solicita el nombre del propietario del inmueble, por ende cualquier persona podria acogerse a
dicho tramite y beneficiarse a fravés de una prescripcion adquisitiva de dominio y generar perjuicio a diferentes personas.
Debemos de tener en cuenta que el recurso de apelacion se interpondra cuando laimpugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

Que, el recurso impugnatorio interpuesto por el Sr. Alejo Castillo Castillo ha sido presentado dentro del plazo legal, sin
embargo, se puede precisar que no cumple con los requisitos exigidos en el articulo 124, numeral 2. “La expresioén concreta
de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho”,

Que, de la verificacion del recurso de apelacion se advierte una descripcion de los hechos referente a su condicién de
propietarios y herederos del inmueble en APV SANTA ROSA R-4, del Distrito de San Sebastian, ponen en conocimiento
la existencia de una partida registral que reconoce como propietarios a los Sefiores: ALEJO CASTILLO CASTILLO,
TERESA CASTILLO CASTILO y DOMINGA CASTILLO CASTILLO, refieren sobre la falsedad del compra venta privado
presentado por la Sra. Florentina Apaza Salazar, el cual fue objeto de denuncia en la fiscalia por el delito de falsificacion
de documentos, resaltando en cada parte de su fundamento su condicion de propietarios; en ningln extremo del recurso
de apelacion hacen referencia a la normativa legal que ampara su peticion, confundiéndose en todo momento sobre las
funciones que nuestra Entidad asume dentro de un procedimiento administrativo, con las funciones que le corresponden
al érgano jurisdiccional quien tiene la facultad de pronunciarse sobre derechos de propiedad, en el recurso de apelacion
se sustenta la pretension con argumentos legales referidos a establecer la propiedad o determinar el reconocimiento de
derecho reales de propiedad, no se sustenta en la superposicion de areas entre terrenos inscritos. Cabe precisar que con
la visacion de planos por su naturaleza propia no se estaria afectando el derecho de propiedad, siendo asi que el derecho
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administrativo se sustenta fundamentalmente en los principios de legalidad y el debido procedimiento, el mismo que se
encuentrainserto en el TUPA de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, correspondiendo declarar infundado el recurso
de apelacion y por ende improcedente la nulidad de la Resolucion Gerencia n.® 049-2020-GDUR-MDSS/C.

Sobre el pedido de Nulidad de la Resolucion Gerencial n.® 049-2020-GDUR-MDSS, se tiene la Ley n.° 27444 “Ley del
Procedimiento adminisirativo General” modificada mediante D.L. n.° 1272 y concordada a su vez con el D.S. n.° 004-2019-
JUS., que aprueba el “Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General” que en su articulo 10
Causales de nulidad “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defacto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio administrativo positivo, por
0s que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordsnamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,

e dicten como consecuencia de la misma’. Por ende, al no configurarse el presente en ninguno de las causales, corresponde
“declarar improcedente la nulidad de la Resolucion Gerencia n.° 049-2020-GDUR-MDSS/C.

Que, estando a los considerandos antes expuestos, en aplicacion al articulo 20 numeral 20 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades y a las facultades delegadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 68-2020-A-MDSS de 24 de febrero de
2020;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADA la APELACION INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION
GERENCIAL N.° 049-2020-GDUR-MDSS/C, LA NULIDAD y la INHIBICION DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO, deducida
por el administrado ALEJO CASTILLO CASTILLO en merito a las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido por el
articulo 218 de la Ley n.° 27444, por cuanto la exigencia de agotar la via administrativa es imperativa, obligatoria e
ineludible.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y areas
inmersas.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Central de Notificaciones la notificacién de la presente resolucion al
administrado Sr. Alejo Castillo Castillo en su domicilio ubicado en Jr. Pumacahua n.° 180 de la Urbanizacion Tahuantinsuyo
del Distrito, Provincia y Departamento de Cusco y a la Sra. Florentina Apaza Salazar en la Calle Manco Inca n.° 300 del
Distrito de Wanchagq, Provincia y Departamento del Cusco.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER la custodia del sustento documentario de la presente resolucion a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural por corresponderle a fin que se insten las acciones administrativas que corresponda.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informéticos, la publicacion de la presente
resolucion al administrado, en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian - Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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