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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 072-GM-MDSS-2020

San Sebastian 30 de diciembre de 2020

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTOS:

El expedients administrativa CU 14202, presentado con FUT N® 025731 de fecha 22 de octubre del 2020, mediante el cual el
Sefior JesUs Enrigue Rodrigo Rojas, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 118-2020-GDUR-MDSS-
2020; el Informe N°* 380-2020-SGCU-GDUR-MDSS emitido por el Inspector Técnico de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural; el Informe Legal N° 268-2020-GSTP-AL-GBDUR-MDSS/C, emitido por el asesor legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano
Rural y la Opinién Legal N° 328-2020-GAL-MDSS de Gerencia de Asuntos Legales;

¥ II‘ .J :-‘b‘} \,
) /ff e, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estada, madificado por el articulo tnico de la Ley N° 27880, Ley de Reforma
@9?4" nstitucional, concordante con el articulo 2° del Titule Preliminar de la Ley N® 27872, Ley Organica de Municipalidades,
7, -gispone que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
a misma que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, la Constitucion Politica del Per, en su articulo 138° numeral 3, 5 y 14, sefiala como principios y derechos de la funcion
jurisdiccional: "3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni somstida a procedimienta distinto de los previamente establecidos, (..)". 5. La
mativacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, (...)" "14. El principio de no ser privado del derecho de
defensa en ningln estado del proceso;

Que segun ¢l Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS, sefiala que el Principio
de Legalidad es que todas las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro

e, conforme se encuentra regulado en el Texio Unico Ordenado de la Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo
neral, numeral 120.1 del articulo 120°, establece que frente a un acto que supone que viola, afecta, desconcce o lesiona un
recho o interes legitime, procede su contradiccion en la via administrative en la forma prevista en esta ley, para que sea
revocado, modificada, anulado o sean suspendidos sus efectes;

Que, el articulo 75° numeral 75.2) del mismo cuerpo normativo establece gue recibida la comunicacién, y solo si estime que
existe estricta identidad de sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucion del procedimiento podra
determiner su inhibicién hasta que el organo jurisdiccional resuleva el litigio;

Que, la Resolucién Gerencial N° 116-2020-GDUR-MDSS, materia de impugnacion en su parte resolutiva resuelve sancionar al
administrado Jesus Enrigue Rodrigo Rojas en su calidad de propietario del predio ubicade en la APV Villa Pfacchayoc, Lote A-
1 del Distrito de San Sebastian, por haber vulnerado la Ordenanza Municipal N° 002-CM-2017-MDSS-SG, que declara areas
intangibles de proteccion y conservacion ambiental y turismo, areas no urbanizables del Distrito de San Sebastian: “Por realizar
movimiento de tierras y/o construir o habilitar en zonas no urbanizables declaradas intangibles (infraccion muy grave); Impone
ademas al administrado una multa de S/, 42,000.00 soles equivalente a 10 UITs vigente al momento de iniciar con el
procedimiento sancionador, ademas de disponer que el administrado realice la demolicion, reparacién y/o refiro del predio bajo
apercibimiento de realizarse la denuncia penal respectiva;

Que, el administrade Jesus Enrique Rodrigo Rojas, mediante expediente administrative CU 14202, presentado con FUT N°
025731, en fecha 22 de octubre del 2020 interpane recurso de apelacion en contra de la Resolucion Gerencial N° 116-2020-
GDUR-MDSS, de fecha (9 de octubre del 2020 y su consecuente nulidad, bajo los argumentos siguientes: 1) la resolucién
sancionadora es tofalmente ambigua ya que no ha establecido con mediana claridad esta area a la que hace referencia fa
quebrada de Torreyoc que partida se encuentra o es un area libre y como de proteccion ambiental, o es parte de la APV Villa
Phachayoc, solo pretende imponer una sancion sin establscer un area real. 2) En la resolucion sancionado, solamente se ha
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limitado a designar el sitio, tampoco se ha mencionado desde cuando se ha alterado y hasta cuando ya que esta situaciones
tofalmente importante para efectos de acudir y hacer valer mis derechos sustanciales que pongan por concluido. 3) Esta
reselucion al momento de resolver @ mi pedido de reconsideracion ha resuelto con claro desconocimiento de las modificaciones
y actualizaciones en esta materia, pese a esta norma se ha modificado todavia en facha 09 de octubre del 2016, los cuales
fugron derogados el 21 de diciembre del 2016. 4) Como consecuancia de encontramos en una acusacion fiscal no se puede
efectuar ningun trabajo, ni modificacion en el caso 162-2017, judicializado en el expediente penal N° 1146-2017-0-1001-JR-PE-
01. 5) Asimismo formula recurso de prescripcin, toda vez que el hecho infractorio se habia cometido en fecha 11 de Junio def
2015, demastrando que el hecho ya tiene una antigiiedad de mas de 05 arios y 4 meses;

Corresponde realizar un analisis respecto a cada fundamento expuesto por el administrado y que sustenta su pretension;
Respecto al primer fundamento “la resolucion sancionadora es totalmente ambigua ya que no ha establecido con mediana
claridad esta area a la que hace referencia la quebrada de Torreyoc que partida se encuentra o es un érea libre y como de
Jt??mtec:cﬁ:’m ambréntal, 0 es parte de la APV Villa Phachayoc, solo pretende imponer una sancién sin establecer un érea real”.

@ Cnfgsme se verifica del considerando séptimo de Ia resolucion apelada esta sefiala que “(..) en fecha 10 de diciembre del
e /rg";; ¢l equipo técnico de la sub gerencia de Control Urbano se constituyo al inmueble ubicado en Iz APV Villa Pfacchayoc A-
ER pA5A del distrito de San Sebastian de propiedad de Jests Enrique Rodrigo Rojas, levantando el acta de fiscalizacion N° CU 00941,

~fonde se observa un predio de 320 m2 aproximadamente, ubicado en [a esquina en Iz cual cuenta en una fachada principal
-7 con un muro perimétrico de material noble de concreto armado (ladrillos y columna de concreto), el mismo que esta orientado
hacia la trocha carrozable sin afirmar. Para el acceso al predio, es por la puerta de metal doble hoja, color plomo que comparte
con &l lote A-2, no cuenta con el muro perimétrico que divida el predio A-2, construccion que vuinera la reglamentacion de
zonificacion PDU de la provincia del Cusco 2013-2019(...)"; Como se puede observar de esta descripcion, claramente se tiene
dentificado la ubicacién del inmueble, su area y |2 parte afectada;

e

o

Respecto al segundo fundamento “En la resolucion sancionade, solamente se ha limitado 2 designar el sitio, tampoco se ha
mencionado desde cuando se ha alterado y hasta cuando ya que esta situaciones fotalmente importante para efectos de acudir
y hacer valer mis derechos sustanciales que pangan por concluido®

Conforme se verifica de |a Resolucion Gerencial N* 116-2020-GDUR-MDSS, se hace mencion al Acta de Fiscalizacion N° 841

de fecha 10 de diciembre del 2019 con respecto a la Ordenanza Municipal N° 002-CM-2017-MDSS-SG, por haber realizado

6 movimiento de tierras y/o conslruido en zonas no urbanizables declaradas intangibles. Por lo que esta establecido que [a

€ Mhresolucion se basa en la mencionada acta de fiscalizacion;

GERENCIA %\{e

DE ARYNTOS gqgobre el tercer fundamento “Esta resolucién al momento de resolver a mi pedido de reconsideracion ha resuelto con claro
LEGALES %ﬁescomcimfemo de las modificaciones y actualizaciones en esta materia, pese a esta norma se ha modificado fodavia en fecha

%7 09 de octubre del 201 6, los cuales fusron derogados el 21 de diciembre del 2016".

Conforme al TUO de la Ley N° 27444, en su articulo 255°, numeral 5, parrafo segundo se establece que “(...)Recibido el informe
final, el drgano competente para decidir la aplicacion de la sanacion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de instruccion debe ser
notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles”, en este caso el
administrado fue debidamente notificado para efectos de presentar sus descargos conforme lo dispone la norma legal: sin
embargo de manera erronea el administrado presenta recurso de reconsideracion, el mismo que fue encaminado y valorado al
momenta de la emision del acto resolutivo, conforme se verifica en el primer pérrafo del analisis del descargo.

Al respecto del cuarto fundamento “Como consecuencia de encontramos en una acusacion fiscal no se puede efectuar ningtn
trabajo, ni modificacion en el caso 162-2017, judicializado en el expediente penal N° 1146-2017-0-1001-JR-PE-01",

Si bien es cierto el administrado refiere encontrarse en un proceso de investigacion, el administrado debe facilitar |a informacion
actualizada para efectos de ser valoradas; sin embargo los documentos que obran son del todavia del afio 2017, no acreditando
el estado actual de la investigacion o el proceso, pero si se concluye que el proceso data del 2017. Ahora bien, para |z inhibicion
de la entidad en el presente caso debe cumplirse la identidad de sujetos, identidad de hechos e identidad de fundamentos,
como asilo ha establecido la norma. En el presente caso se observa que si existe identidad de sujetes tanto en el procedimiento
administrativo come el judicial; sin embargo respacto & los hechos materia de investigacion en el expediente 1146-2017 se
fundamenta en el acta de fiscalizacion N® 1603 de fecha 15 de diciembre del 2015, por haber vulnerado la Ordenanza Municipal
N® 009-2009-CM-MDSS y en el actual procedimiento administrativo los hechos se dan a causa del acta de fiscalizacion N° 941
de fecha 10 de diciembre del 2019, por haber vulnerado |2 Ordenanza Municipal N° 002-CM-2017-MDSS-SG, siendo los hechos
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totalmente diferentes y respecto a la identidad de fundamentos se tiene diferente naturaleza juridica, debido a que en el 4mbito
penal se debate sobre la comision de un ilicito penal y en el ambito administrativo se busca garantizar el funcionamiento correcto
de | Administracion Publica, el respeto de |as reglas de conducta establecidas para el buen orden y desempefio de las diversas
instituciones colectivas;

Finalmente el quinto fundamento “Asimismo formula recurso de prescripcion, toda vez que el hecho infractorio se habla cometido
en fecha 11 de junio del 2015, demostrando que el hecho ya tiene una antigiiedad de més de 05 afios y 4 meses”.

Que conforme se encuentra regulaco en el TUO de la Ley N° 27444, sefiala en su articulo 252° numeral 252.2 que el computo

del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la

Infraccién se hubiera cometido en el caso de infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes,

desde el dia que se realizo la ultimea accion conslitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuas, o desde el dia en

que la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes”. Revisado los documentos presentados per el administrado se

verifica |a continuidad en la comisién de la infraccion, toda vez que en |a Resolucion Gerencial N° 18-2016-GDUR-MDSS de

==, fecha 15 de febrero del 2016, los hechos infractores son por los trabajos de maquinaria pesada para la nivelacion de material

i %" de relleno para |a posible lotizacion del terreno y en la Resolucién Gerencial N° 116-2020-GDUR-MDSS de fecha 09 de octubre

Nz del 2020, se habria originado por la construccion de un cerco perimétrico de material de concreto, ladrillo con columnas de

~concreto, verificandose asi la continuidad de la conducta infractora por parte del administrado, quien a sabiendas de la

?prohibidén normativa y ya teniendo antecedentes del afio 2016, continuo con el desarrollo de sus actividades en un area

intangible, por lo que ¢l plazo prescriptorio se computa desde la ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de
infracciones continuas, es decir desde el 10 de diciembre del 2019, por lo que el presente caso no ha prescrito a la fecha;

Que, realizado el analisis de los hechos y valoracion de los actuados se determina que los fundamentos expuestos por el
administrado no se ajustan a las normas aplicables en la materia, considerando que la resolucién materia de impugnacion a

ue, estando a los considerandos antes expuestos y teniendo en cuenta la Opinion Legal N° 329-2020-GAL-MDSS de Gerencia
e Asuntos Legales y en aplicacion al articulo 20 numeral 20 de la Ley Organica de Municipalidades y a las facultades delegadas
= Mmediante Resolucion de Alcaldia N° 68-2020-A-MDSS de 24 de febrero de 2020;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Daclarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por Jesus Enrique Rodrigo Rojas contra
la Resolucion Gerencial N° 116-2020-GDUR-MDSS, conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion, dandose
por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian, para los fines que corresponda.

ARTICULQO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado Jests Enrique Rodrigo Rojas, en su domicilio sito
en APV Villa Phachayoc Lote A-1, Distrito de San Sebastian.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Cficina de Tecnalogia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la presente
resolucion al administrado, en el portal Institucicnal www.munisansebastian.gobpe de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian - Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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