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RESOLUCION DE GERENGIA MUNICIPAL N®141-2025-GM-MDSS
San Sebastian 18 de agosto de 2025
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

La Resolucién Gerencial N°151 ~2025-GSCFN-MDSS, de fecha 20 de junio de 2025, del Gerente de Seguridad
Cludadana, Fiscalizacién y Notificaciones; el expediente N°CU 28940 de fecha 08 de Julio del 2025, que
contiene el recurso de apelacién interpuesto por la administrada Robertina Revollar Vda. De Baulista: informe

Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones; Informe N°837-2025-JCDU-GSCF-MDSS de fecha 21 de julio del
2025 de! Gerente de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién; Opinign Legal N°595-2025-0GAJ-MDSS de fecha
15 de agosto de 2025 del Director de la Oficina General de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con o establecido por el Art. 194 de 1a Constitucién Politica dei Pera, modificada por
Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305 y el articulo )l de! Titulo Preliminar de la Ley
N°27972 - Ley O{ggénica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,

ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucién Gerencial N°151-2025-GSCF-MDSS de fecha 20 de junio del 2025, se SANCIONA
a la administrada la Sra. ROBERTINA REVOLLAR VDA, DE BAUTISTA identificada con DNI N°25003224,
como ejecutora de los hechos constatados en el drea de dominio publico adyacente al inmueble de la Urb,
Santa Rosa De La Guardia Civil E-01-A, del Distrito de San Sebasfian — Cusco-Cusco, al incurrir en la infraccion
determinada con codigo 01.03: "Por cercar Y apropiarse de ireas piblicas {por cada m? invadido)”
imponiéndose por dicha infraccion una multa ascendente a §/.237.672.50 {doscientos treinta y siete mil
seiscientos setenta v dos con 50/100 sole}, equivalente al 100% de la UIT 2024 por cada m2 invalido
(x46.15m2).

Que, mediante CU N°28940, de fecha 07 de julio del 2025, la administrada ROBERTINA REVOLLAR VDA.
DE BAUTISTA identificada con DNI N°25003224, presenta su recurso de apelacion en contra de la Resolucién
Gerencial N°151-2025-GSCF-MDSS de fecha 20 de junio del 2025.

Que, mediante Informe N°297-2025-AL-GSCFN-MDSS de fecha 18 de julio det 2025, 1a Abog. MARIA LAURA
CASAFRANCA CARDOSO (asesora Legal de la GSCFN- MDSS) pone de conocimiento sobre presentacion
de recurso de apelacién por parte de la administrada Sra, ROBERTINA REVOLLAR VDA. DE BAUTISTA.

Que, mediante Informe N°873-2025-JCDU-GSCF-MDSS de fecha 21 de julio del 2025, ef Abog. JUAN
CARLOS DELGADO UNDA (Gerente de Seguridad Ciudadana Fiscalizacion y Notificaciones de (a MDSS)
remite todos ios actuados del presente expediente del administrada Sra. ROBERTINA REVOLLAR VDA. DE
BAUTISTA el cual corresponde elevar el mismo para el tramite que corresponda,

ANALISIS DEL CASQ CONCRETO:
o ola UEe LASK CONCRETO:

Que, conforme io establece el Art. IV, del Titule Preliminar dei Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Pecreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUQ de la Ley N° 27444, ios procedimientos administrativos se sustentan en principios; como el de
Legalidad, debido procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades adminjstrativas deben
actuar con respefo a Ia Constifucién, ia Ley v e Derecho: otorgando a los administrados la posibilidad de que
expongan sus arqumentos, a ofrecer roducir pruebas v a obtener una decisién motivada v fundada en
derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los heches que sirven de motivo para sus
decisiones, para lo cual debers adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

Que, respecto de l0s recursos administrativos el numeral 218.1 ¥ 218.2 del articulo 218° del TUO ds Ia Ley N°
7444, establece que el término para la interposicién del recurso de apelacion es de quince (15) dias

apelacion sefiala; “Ef recurso de apelacion se interpondré cuando Ia impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de lag pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
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dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jerarquico.” (Negrita agregado);

Que, conforme se verifica del Recurso de Apelacidn este fue presentado en fecha 07 de julio del 2025, en
contra de la Resolucion Gerencial N°151-2025-GSCF-MDSS de fecha 20 de junio del 2025, el cual de la
verificacion de la cedula de notificacién, y computado el plazo desde su notifican a la fecha de interposicion del
recurso de apelacién este se encuentra dentro del plazo de ley; por consiguiente, corresponde la verificacion
del mismo.

Que, del recurso de apelacion el administrado manifiesta:

i. Que, el hijo de Francisca Bautista Choca el socio Edgar Bautista Gonzales quien es esposo
de la administradora ROBERTINA REVOLLEDO VDA. DE BAUTISTA cadié parte de su
propiedad ya que el lote E-1 se encuentra colindando con la calle donde se construyé el
Victor Radl Haya De La Torre conforme se verifica de los planos que obran en el expediente.

il Que, para plasmar este acto mediante el cual el esposo de la administrada cedid parte de su
propiedad la cual ya estaba construida para la ampliacién de la calle colindante el cual se
convocd a una Asamblea General Ordinaria el cual se llevé a cabo el 04 de junio del afio
2000 asamblea convocada por la junta directiva de la APV Santa Rosa el cual se toct el fema
de las areas cedida por ampliacion de la calle; por consiguiente es la Asociacion Pro vivienda
Santa rosa a fravés de sujunta directiva y mediante asamblea general ordinaria al encontrase
area sobrante en el frontis del lote E-1 del socio Edgar Bautista Gonza otorgo esta area
sobrante en forma de compensacion por la extensién del terreno cedido para la ampliacion
de la calle colindante con ta Urb. Tupac Amaru.

iil. Que, se encuentra acreditado que la administrada cuenta con actos administrativos que
acreditan la ocupacién legal sobre el drea de 46.28m2 por lo que el area que ocupa la
administrada esta reconocida por la propia administracion el cual no tiene calidad de pubilica.

iv. Que, la presente resolucidén que sanciona a la administrada emana de una ampliacion de
plazo del procedimiento sancionador por 03 meses por el cual no se ha justificado el motivo
de !a ampliacién; por lo que, se ha emitido dicho acto con clara infraccién al debido
procedimiento administrativo.

Que, conforme sefiala inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefiala que el debido
procedimiento administrativo es uno de los principios del procedimiento administrativo, el cual reconoce que
"los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho”;

e, de la revisién del expediente administrativo, se tiene que este procedimiento administrativo sancionador
mienza con el Acta de Fiscalizacion N°081-2024-SGCUF-GSCFN-MDSS de fecha 12 de junio del 2024, se
grocede con la notificacion a la Sra. ROBERTINA REVOLLAR VDA. DE BAUTISTA identificada con DNI
°25003224 ubicado en la Urb. Santa Rosa De La Guardia Civil E-01-A del distrito de San Sebastian, provincia
y departamento del Cusco, el cual se constatd un cerco perimétrico de planchas metélicas de color verde y
puerta metélica de color verde claro ingreso a la vivienda con cubierta de calamina y policarbonato ocupando
drea publica de 46 m2 segun plano topogréfico;

Que, de |z revision del Acta de Fiscalizacién N°000061-2024-SGCUF-GSCFN-MDSS de fecha 12 de junio del
2024, se desprende la identificacién de los hechos constatados y hechos objetivos como identificacién de la
persona natural el cuzal se tiene a la administrada ia Sra. ROBERTINA REVOLLAR VDA. DE BAUTISTA; con
direccién en la Urb. Santa Rosa De La Guardia Civil E-01-A del distrito de San Sebastidn, ocurrencia de
fiscalizacion el cual hace constatar que se esta ocupande area publica de 46 m2 segun plano topografic;

Que, la administrado manifiesta, en resumen, que el area con 46.28m2 que ocupa la administrada esta
reconocida por la propia administracién el cual no tiene calidad de publica, mas al contrario el esposo de la
administrada cedid parte de su propiedad la cual ya estaba construida para la ampliacién de [a calle colindante
¢l cual se convocd a una Asamblea General Ordinaria el cual se llevd a cabo el 04 de junio del afc 2000
asamblea convocada por la junta directiva de la APV Santa Rosa el cual se tocd el tema de las &reas cedida
por ampliacion de fa calle; por consiguiente es la Asociacién Pro vivienda Santa rosa a través de su junta
directiva y mediante asamblea general ordinaria al encontrase area sobrante en el frontis del lote E-1 del socio
Edgar Bautista Gonza oforgo esta 4rea sobrante en forma de compensacién por la extension del terreno cedido
para la ampliacién de ia calle colindante con la Urb. Tupac Amary;

Que, se tiene los informes técnicos N®138-2024. RECO-SGHU-GDUR-MDSS e Informe N°086-2025-RECO-
SGHU-GDUR-MDSS de la Sub Gerente de Habilitacion Urbana de la MDSS en el presente expediente
administrativo estos manifiestan tajantemente lo siguiente del Certificado de Blsqueda catastral tramitado la
Publicidad N°3455762-2024 considerado en la evaluacion técnica manifiesta que el area de estudio se
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encuentra parcialmente dentro del predio inscrito en al PE N°11091519 en un rea aproximada de 160.53.m2
y el area restante se encuentra dentro del perimetro de lotizacién (érea de vias) inscrito en la PEN®11014708
consiguientemente el area que se pretendié visar del Area total de 211.85 m2 y un perimetré de 69.24 ml
acreditan la propiedad de 165.34 m2 y perimetro de 53.89 ml conforme al P.E. N*11091519 por el gue se
concluye que el poligone gue la administrada pretendié visar ocupa érea publica advacente al predio
en un area de 46.28 m2 aproximadamente;

Que, la administrada manifiesta en reiterados escritos que la parte el poligone que la administrada pretendic
visar ocupa érea publica adyacente al predic en un drea de 46.28 m2 aproximadamente ha sido visado en
fecha 26 de diciembre del 2018 y dicha extensién de predio ha sido cedida por ampliacién de la calle; por
consiguiente es la Asociacion Pro vivienda Santa rosa a través de su junta directiva y mediante agsamblea

general ordinaria al encontrase érea sobrante en el frontis del lote E-1 del socio Edgar Bautista Gonza
otorgo esta area sobrante en forma de compensacién por la extension del terreno cedido para la

ampliacién de la calle colindante con la Urb. Tupac Amaru.

Que, se debe tomar en cuenta que dicha extensién de terreno que la administrada pretende formalizar como
parie de su predio se encuenira catastrado como area de vias por consiguiente es area publica, conforme lo
establece el fundamento destacado: 7. De conformidad con el articulo 73° de Ia Constitucién Politica del
Peri los bienes de dominio pablico son inalienables e imprescriptibles. La inalienabilidad y la imprescriptibilidad
son medios juridicos a través de los cuales se tiende a hacer efectiva la proteccion de los bienes dominales a
efectos de que ellos cumplan €l fin que motiva su afectacién. Tal proteccién no solo va dirigida contra heches
o actos ilegitimos procedentes de los particulares, sino contra actos inconsultos provenientes de los propios
funcionarios publicos. Si asi no fuere resultarian inexplicables tales caracteres del régimen juridico del dominio
pliblico. EXP. N.O 05420-2008-PAITC JUNIN ASOCIACION DE VENDEDORES DE ARTICULOS DIVERSOS
REPOTENCIADOS y OTROS DE LA FERIA DOMINICAL DE HUANCAYO;

Que, en el caso concreto, el predio que se pretende adjudicar la administrada ROBERTINA REVOLLAR VDA,
DE BAUTISTA esta constituida por la vfa plblica. La via publica es un bien de dominio publico destinado para
un uso publico, entendiéndose que todas las personas tienen derecho a su use comin general. Si bien es cierto
que la demandante sostiene que tiene documentacion que ha ejercido su posesién; por tanto, no se acredita

que tenga derechos adquiridos de hecho sobre bienes publicos del estado;

Que, por otro lado, la administrada manifiesta que la presente resolucién que sanciona a la administrada emana
de una ampliacioén de piazo del procedimiento sancionador por 03 meses por el cual no se ha justificado el
motivo de la ampliacion; el numeral 1 del articulo 259 de la LPAG manifiesta "El plazo para resolver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la fecha de
notificacién de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como
maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucion debidamente
sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no
aplica al procedimiento recursivo;

Que, en &l presente expediente administrativo se observa ef Informe N°086-2025-RECO-SGHU-GDUR-MDSS
e Informe N°612-2025-GDUR-MDSS de fecha13 de junio v 17 de junio del afio 2025 el cual se solicita dicho
informe a solicitud del Gerente de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién solicita se precise y/o aclare la
contradiccién existente entre la visacion de planos N°159-SGHU-GDUR-MDSS del 26 de diciembre del 2018;
por consiguiente se demuestra que la administracién en este caso la Gerente de Seguridad Ciudadana y
Fiscalizacion solicita informacion complementaria el cual justica lo dispuesto en la Resolucién Gerencial N°074-
2025-GSCFN-MDSS de fecha 20 de marzo del 2024 el cual declara [a ampliacion de plazo del Procedimiento
Administrativo Sancionador par consiguiente se encontraria dentro de las prerrogativas establecidas por Ley
mé&s aun tomando que el presente procedimiento tiene complejidades ya que la administrada ha solicitado la
visacién de planos en tres oportunidades de los cuales han sido rechazados de plano;

Que, estando a la revisién del recurso de apelacion la administrada en dicho escrito de apelacién no demuestra
fehacientemente que |a propiedad el cual esté en pasesidn en una extension de 46.28 m2 viene hacer predio
privado mas al contrario se tiene del expediente administrativo documentacién anexada donde se demuestra
que el predio materia de controversia se encuentra parcialmente dentro del perimetro de lotizacién area de
vias; por ende, la apelacién de la administrada debe ser desestimada;

Que, mediante Opinién Legal N°695-2025-0GAJ-MDSS de fecha 15 de jutic del 2025, el Director de la Cficina
General de Asesoria Juridica, OPINA lo siguients: "Que, se declare IMPROCEDENTE el recurso de
APELAGION presentado por la administrada ROBERTINA REVOLLAR VDA. DE BAUTISTA identificada con
DNI N°25003224 como ejecutora de los hechos constatados en constatados en el predio ubicado en URB.
SANTA ROSA DE LA GUARDIA CIVIL E-01-A del Distrito de San Sebastian — Cusco-Cusco, conforme a la
Resolucion Gerencial N°151-2025-GSCF-MDSS de fecha 20 de junio del 20257,
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Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
y TUO de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por la administrada
ROBERTINA REVOLLAR VDA. DE BAUTISTA, contra la Resolucion Gerencial N°151-2025-GSFCN-MDSS
de fecha 20 de junio del 2025 de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian, por los fundamentos expuestos; en consecuencia, CONFIRMAR en fodos sus
extremos la resolucién apelada.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR agotada la via administrativa, de confermidad a lo dispuesto en el articulo
228° del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: En virtud 2 lo resuelto en el Articulo Primero de la presente, REMITIR a la Gerencia
de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién para conocimiento y fines que corresponda. Asimismo, se dispone la
custodia del presente expediente administrativo a la Gerencia en mencién, devolviendo los actuades en folios
2143.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucidn a |la administrada Sra. ROBERTINA REVOLLAR
VDA. DE BAUTISTA; en su domicilio real consighado ubicado en la APV, Sania Rosa de la Guardia Civil E-1
del distrito de San Sebastian, provincia y departamento del Cusco, encomendando dicha labor a la Gerencia
de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién de Iz Entidad.

ARTICULQ QUINTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la
presente Resolucion en el portal Institucional de 1a Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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