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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°142-2025-GM-MDSS
8an Sebastian 18 de agosto de 2025
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

La Resolucion Gerencial N°110-2025-GSCFN-MDSS, de fecha 13 de mayo de 2025, del Gerente de Seguridad
Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones; el expediente N°CU 24924 de fecha 06 de junio del 2025, que
contiene el recurso de apelacion inferpuesto por los administrado sidoro Tupa Huaman e Isabel Zevallos
Salazar; Informe N°250-2025-AlL-GSCF-MDSS, de fecha 12 de junio del 2025 de la Asesora Legal de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacién y Notificaciones; Informe N°709-2025-JCDU-GSCF-MDSS de
fecha 13 de junio del 2025 del Gerente de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién; Opinién Legal N°584-2025-
OGAJ-MDSS de fecha 08 de agosto de 2025 del Director de la Oficina General de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con fo establecido por el Art, 184 de la Constitucién Politica del Perd, modificada por
Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305 y el articulo Il det Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asunios de su competencia. La autonomia que ta Constitucion Politica det
Perii establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico,

ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucidn Gerencial N°110-2025-GSCF-MDSS de fecha 13 de maye del 2025, se SANCIONA
a los administrados al Sr. ISIDORO TUPA HUAMANI identificado con DNI N°23897811 y la Sra. ISABEL
ZEVALLOS SALAZAR identificada con DNI N°80021885, como ejecutores de los hechos constatados en el
predio ubicado en Asoc. Frente de Defensa de los Intereses de los Campesinos de San Sebastian N-1-14, del
Distrito de San Sebastian — Cusco-Cusco, por incurrir en las infracciones determinadas en ef CUIS de la MDSS
con los codigos 01.17: "Por construir fuera de los pardmetros urbanisticos”, 01.21: "Por constiuir sin Licencia
de Edificacién fuera det Centro Histérico {Clasificacion de las areas de estructuracion urbana- Area de Centro
Histérico (AE-11}) DEL PDU vigente)" impeniéndose por dicha infraccion una mulla ascendente a 5/, 52,473.12
{cincuenta y dos mil cuatrocientos setenta y tres con 12/100 soles), equivalente al 10% del valor de (a cbra y
01.40: "Por aperturar vanos o balcones contraviniendo al Reglamento Nacional de Edificaciones e Invasion de
privacidad de terceros.

Que, mediante CU N°24924 de fecha 06 de junio del 2025, el administrado ISIDORO TUPA HUAMANI
interpone recurso de apelacién confra la Resolucién Gerencial N°110-2025-GSFCN-MDSS de fecha 13 de
mayo del 2025,

Que, mediante Informe N°250-2025-AL-GSCFN-MDSS de fecha 12 de junio del 2025, la Abog. MARIA LAURA
CASAFRANCA CARDOSO (Asesora Legal de la GSCFN-MDSS) opina por elevar el recurso de apelacion del
administrado ISIDORO TUPA HUAMAN! a la Gerencia Municipal por ser el superior jerérquico a efecto que
resuelva dicho recurso.

Que, mediante Informe N°708-2025-JCDU-GSCF-MDSS de fecha 13 de junio del 2025, el Abog. JUAN
CARLOS DELGADC UNDA (Gerente de Seguridad Ciudadana Fiscalizacion y Nofificaciones de la MDSS)
remite fodos los actuados del presente expediente del administrado Sr. ISIDORO TUPA HUAMANI el cual
corresponde elevar el mismo para el tframite que corresponda.

ANALISIS BEL CASO CONCRETO:

Que, conforme lo establsce el Art. IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la Ley N 27444, los procedimientos administrativos se sustentan en principios: como el de
Legalidad, debido procedimiento v de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitugién, fa Ley y el Derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que
expongan sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas vy a obtener una decisién metivada y fundada en
derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley,
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Que, respecto de los recursos administrativos el numeral 218.1 y 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N°
27444, establece que el férmino para la interposicién del recurso de apelacion es de quince (15) dias
perentorios, debiendo resolverse en el plazo de freinta {30} dias. Asimismo, El articulo 220 sobre el recurso de
apelacién sefiala: £/ recurso de apelacion se inferpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para gue eleve lo actuado al superior
Jjerarquico.” (Negrita agregado);

Que, conforme se verifica del Recurso de Apelacion este fue preseniado en fecha 24 de abril del 2025, en
contra del Resolucién Gerencial N°068-2025-GSCFN-MDSS de fecha 13 de marzo del 2025, el cual de la
verificacién de la cedula de notificacion, y computado el plazo desde su notifican a la fecha de interposicion del
recurso de apelacion este se encuentra dentro del plazo de ley; por consiguiente, corresponde la verificacion
del mismo.

Que, del recurso de apelacion el administrade manifiesta:

i. Que, la edificacién del predio materia de fiscalizacién fue edificado todavia en el afo 2017
concluyendo en el afio 2018 por lo que a la fecha la facultad de la auteridad para determinar
la existencia de la infraccién administrativa ha prescrito el cual como medio probatorio adjunta
un contrate privado entre el administrado y la persona de ISABEL ZEVALOS SALAZAR con
DNI N°800211885 el cual proceden a firmar ¢con fecha 12 de noviembre del 2017.

i Que, se ha incumplido con motivar adecuadamente el acto administrativo puesto que se a
incurido en un concurso de infracciones sin detallar técnicamente porque la sancién
impuesta, el cual la recurrente no ha especificado puntualmente la diferencia entre una u otra
infraccion el cual de las sanciones es el mas grave.

iiii, Que, el acto administrativo recurrido cuenta con una mofivacién aparente mas no una debida
motivacién.

Que, conforme sefiala inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefiala que el debido
procedimiento administrativo es uno de los principios del procedimiento administrativo, el cual reconcce que
"los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho”.

Que, de la revisién del expediente adminisirativo, se tiene que este procedimiento administrative sancionador
comienza con el Acta de Fiscalizacion N°000053-2024-SGCUF-GSCFN-MDSS de fecha 23 de mayo del 2024,
se procede a ka verificacidn del predio ubicado en la Ascc. Frente de Defensa de los Iniereses de los
Campesinos N1-14 del distrito de San Sebastian, constatandose la ejecucion de una construccidn en concreto
amado que, aparentemente, no cuenta con ia Licencia de Edificacion correspondiente.

Que, el numeral 244.1 del TUO de LPAG manifiesta el contenido minimo del Acta de Fiscalizacién o documento
gue haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de los hechos constatados objetivamente
y contiene como minimo los siguientes datos:
1. Nombre de la persona natural o razén social de la persona juridica fiscalizada.
2. Lugar, fecha y hora de aperiura y de cierre de la diligencia.
3. Nombre e identificacion de los fiscalizadores.
4. Nombres e identificacién del representante legal de la persona juridica fiscalizada o de su
representante designado para dicho fin.
5. Los hechos materia de verificacién y/u ocurrencias de ia fiscalizacion.
6. Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los fiscalizados y de los
fiscalizadores.
7. La firma y documento de identidad de las personas pariicipantes. Si alguna de ellas se negara
a firmar, se deja constancia de la negativa en el acta, sin que este afecte su validez.
8. La negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta.

Que, se tiene del expediente administrativo el Acta de Fiscalizacién N°000053-2024-SGCUF-GSCFN-MDSS
de fecha 23 de mayo del 2024, se desprende la identificacidn de los hechos constatados y hechos objetivos
como identificacién de la persona natural el cual se tiene los administrados el Sr. ISIDORO TUPA HUAMANI
y la Sra. ISABEL ZEVALLOS SALAZAR”; con direccion en la Asoc. Frente de Defensa de los Intereses de los
Campesinos N1-14 del distrito de San Sebastian, ocurrencia de fiscalizacién el cual hace constatar que no
cuentan con licencia de edificacion.

Que, el administrado manifiesta en su escrito de apelacién que la edificaicon del predio materia de fiscalizacion
fue edificado todavia en el afio 2017 cencluyendo en el afio 2018 porlo que a 1a fecha [a facultad de la autoridad
para determinar la existencia de la infraccion administrativa habria prescrito lo cual a su criterio genera la
nulidad de pleno derecho del acto administrativo impugnado. Asimismo, alega gue no se ha motivado
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debidamente la resolucion sancionadora, que la sancién impuesta carece de legalidad y que la autoridad
actuante se encontraba impedida legalmente de imponer sanciones; en tal sentido, solicita que se declare
fundada su apelacién y se le absuelva de la sancion impuesta, la cual considera excesiva e injustificada,

Que, de la revision del expediente admirativo de sancién se tiene la notificacién de acta de fiscalizacion
N°053-2024-SGCUF de fecha 23 de mayo del 2024, en el cual se puede observar a personal que viene
realizando los acabados de |a construccién nueva ubicado en la Asoc. Frente de Defensa de los Intereses de
los Campesinos de San Sebastian N-1-14 del Distrito de San Sebastian y provincia del Cusco, por consiguiente
queda demostrado que 1a construccién no ha acabado en el afio 2018 més atin se pretende demostrar con un
contrato sin fecha cierta lo manifestado por el administrado el cual carece de valor probatorio tomando en
cuenta ¢l informe lineas arriba descrito, por lo que, en este extremo de la apelacién estd demostrado que la
construccion seguia en proceso de acabado y nos encontrariamos ante una sancidn continuada conforme lo
determina el numeral 7 del articulo 248° del TUO de la LPAG “Para delerminar la procedencia de la imposicion
de sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan
transcurrido por lo menos treinta (30} dias hibiles desde la fecha de la imposicidn de la difima sancin
y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado fa infraccion dentro de dicho
plazo.” (la negrita y el subrayado es nuestro); conforme se tiene de los paneos fotograficos se demuestra
objetivamente que la obra seguia en continuidad el afio 2024 el cual se adjunta el siguiente detalle;
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Que, por otro lado, se aprecia de los actuado del presente expediente administrativo que el Procedimiento
Administrativo Sancionador a seguido todas las pautas como establece la norma el cual se observa en la parte
de los antecedentes como son:
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DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTRAN EMN EL EXPEDIENTE EL CUAL
DEMUESTRAN UN DEBIDG PROCEDIMIENTG Y POR ENDE UNA DEBIDA FOLIOS
MOTIVACION.

Acta de Fiscalizacion N°053-2024-SGCUF-GSCFN-MDSS de fecha 23 de mayo del 61-63
2024,

inicio de Procedimiento Administrative Sancionador N°071-SGCUF-GSCFN-MDSS-|  76-78
2024 de fecha 14 de agosto dei 2024

Informe N°G06-YDLC-SGCUF-GSCFN-MDSS-2024 de fecha 03 de setiembre del 2024 79-82
Informe Final de Instruccion N°046-2024-SGCFU-GSCFN-MDSS de fecha 26 de 83-87 f
septiembre de 2024

Informe N°195-2025-AL-GSCF-MDSS de fecha 13 de mayo del 2025. 95-104
Resolucidn Gerencial N°110-2025-GSCFN-MDSS de fecha 13 de mayo del 2025. 105-114

Que, conforme se tiene de todas las actuadas lineas arriba a queda totalmente demostrado que no existe una
falta de motivacion aparente con relacidn a la imposicion de sancion al administrade; mas adn, teniendo en
consideracién que para llegar a dicha sancién mediante Resolucién Gerencial N°110-2025-GSCFN-MDSS de
fecha 13 de mayo del 2025 se ha seguido el Procedimiento Sancionador conforme a Ley.

Quue, en relacion al concurso de infracciones debemos tener en cuenta el numeral 6 del articulo 248° del TUO
de la LPAG “Cuando una misma conducta califigue como més de una infraccion se aplicard la sancion
prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes” en el presente caso se ha procedido a identificar 03 infracciones
COMO Son:

. cédigo 01.21: "Por construir sin Licencia de Edificacion fuera del Centro Histdrico (Clasificacion de las
&reas de estructuracién urbana- Area de Centro Histérico (AE-1l) DEL PDU vigente)" imponiéndose
por dicha infraccién una multa ascendente a S/. 52,473.12

»  c6digo01.17 "Por construir fuera de los parémetros urbanistices”, imponiéndose una multa equivalente
al 10% del valor de la obra imponiéndose por dicha infraccion una multa ascendente a /. 46,494.95

+  codigo 01.40 “Por apertura de vanos o balcones contraviniendo el Reglamento Nacional de
Edificaciones e invasion de la privacidad de terceros” imponiéndose una multa equivalente al 100%
del valor de la UIT 8/. §,150.00

Que, consiguientemente en aplicacion de concurso de infracciones se aplica la sancién de mayor gravedad el
cual es codigo 01.21: "Por construir sin Licencia de Edificacién fuera del Centro Histérico (Clasificacion
de las areas de estructuracion urbana- Area de Centro Histérico (AE-I) DEL PDU vigente)” imponiéndose
por dicha infraccidn una multa ascendente a S/. 52,473.12 por lo que de la revision de la Resolucion Gerencial
N°110-2025-GSCF-MDSS de fecha 13 de mayo del 2025 este aplica la de mayor gravedad por consiguienie
este se encuentran con arreglo a Ley; Por lo tanto, corresponde la continuar con el desarrollo def Procedimiento
Administrativo Sancionador no siendo posible declarar la nulidad ni dejar sin efecto la sancidén impuesta con
base en los argumentos sefalados por el administrado en su recursc de apelacién, en consecuencia, la
apelacién debe ser declarada infundada.

Que, mediante Opinion Legal N°584-2025-0OGAJ-MDSS de fecha 08 de agosto det 2025, el Director de la
Oficina General de Asesoria Juridica, OPINA lo siguiente: “Que, se declare INFUNDADOQ el recurso de
APELACION presentado por el administrado Sr. ISIDORO TUPA HUAMANI identificado con DNI N°23887811
en contra la Resolucién Gerencial N°110-2025-GSCF-MDSS de fecha 13 de mayo del 2025 conforme a lo
expuesto en los considerandos de la presente opinién legal; por consiguiente, confirmar en todos sus extremos
la Resolucion Gerencial N°0110-2025-GSCFN-MDSS de fecha 13 de mayo del 2025 confonme a los
fundamentos expuestos en la presente Opinién Legal®;

Qus, por las consideraciones expuestas y de conformidad a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
y TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por los administrados
ISIDOROC TUPA HUAMAN e ISABEL ZEVALLOS SALAZAR, contra 1a Resolucion Gerencial N°110-2025-
GSFCN-MDSS de fecha 13 de mayo del 2025 de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién de la
Municipalidad Distrital de San Sebastidn, por los fundamentos expuestos; en consecuencia, CONFIRMAR en
{odos sus exiremos la resolucion apelada.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
228° del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO TERCERO: En virtud a lo resuelto en el Articulo Primero de la presente, REMITIR a la Gerencia
de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién para conocimiento y fines que corresponda. Asimismo, se dispone la
custodia del presente expediente administrativo a la Gerencia en mencidn, devolviendo ios actuados en folios
143.

ARTICULC CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion a los administrados ISIDORC TUPA HUAMAN ¢
ISABEL ZEVALLOS SALAZAR; ambos con domicilio real consignado ubicado en la Asoc. Frente de Defensa
de los infereses de los campesinos de San Sebastian N-1-14 del distrito de San Sebastidn, provincia y
departamento del Cusco, encomendando dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién de
la Entidad.

ARTICULC QUINTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la
presente Resolucién en el portal Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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