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RESCLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N*151-2026-GM-MDSS

San Sebastian 11 de junio de 2026
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

La Resolucion Gerencial N°63-2026-GSCFN-MDSS, de fecha 31 de marzo de 2026, del Gerente de Seguridad
Ciudadana, Fiscalizacién y Nofificaciones: el expediente N°CU 18852 de fecha 22 de abril del 2026, que contiene
el recurso de apelacion interpuesto por la administrada Salome Huaypar Callo; Informe N°160-2026-AL-GSCF-
MDSS de fecha 29 de abril del 2026 de la Asesora Legal del Gerente de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacion;
Informe N°389-2026-JCDU-GSCF-MDSS de fecha 05 de mayo del 2026 de la Gerente de Seguridad Ciudadana y
Fiscalizacién; Opinidn Legal N°296-2026-0GAJ-MDSS-C de fecha 26 de mayo del 2026 del Director de la Oficina
General de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo estabiecido por el Art. 194 de la Constitucién Politica del Pert, modificada por Leyes
de Reforma Constitucional N°® 27680, N° 28607 y N° 30305 y el articulo |l del Titulo Preliminar de ia Ley N° 27972
= Ley Orgénica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia pdlitica, econémica
y administrativa en ios asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pery establece
para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién,
con sujecion al ordenarniento juridico;

ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucién Gerencial N.°063-2026-GSCF-MDSS, notificada el 01 de abril de 2026, se resolvid
sancionar a la administrada Salomé Huaypar Callo con una multa de S/ 28,099.80, por incurrir en la infraccién
tipificada con cédigo 01.18 del CUIS de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, consistente en construir sin
licencia de edificacién vigente dentro del centro histérico. Asimismo, se dispuso como medida complementaria la
paralizacién de obra y/o demolicién de ia construccion ejecutada en el predio ubicado en la caile San Martin N.°110
del distrito de San Sebastian. La resolucion se sustent6 en el Acta de Fiscalizacién N.“039-2025-SGCUF-GSCFN-
MDSS, el Informe Final de Instruccion vy demas actuados emitidos por ta Sub Gerencia de Control Urbano y
Fiscalizacion, concluyéndose que Iz licencia de edificacion invocada por la administrada se encontraba vencida al
momento de la fiscalizacion y que, ademas, autorizaba dnicamente la construecion de dos niveles, mientras que
la obra verificada se proyectaba hasta el cuarto nivel, sin contar con autorizacion municipal vigente. Asimismo, se
determiné que los descargos presentados no desvirtuaban la infraccion imputada, acreditdndose la responsabilidad
administrativa de la administrada; razon por la cual la autoridad sancionadora aplicd la sancion y medidas
complementarias conforme a los criterios de razonabilidad previstos en el TUO de la Ley N.°27444 y el Reglamento
de Aplicacion de Sanciones Administrativas - RASA de |a Municipalidad Distrital de San Sebastian;

Que, mediante Expediente Administrative N°CU18852 de fecha 22 de abril del 2026, se presenta el Recurso de
Apelacién contra la Resolucion Gerencial N° 63-2026-GSCF-MDSS, interpuesto por la administrada Salome
Huaypar Callo, Gnicamente en el extreme que impone la multa ascendente a 5/.28,099.80, solicitando se revoque
parcialmente dicho extremo y se disponga la reduccion del 50% de la multa, en aplicacion del literal a) del inciso 2
del articulo 257° del TUO de la Ley 27444,

Que, mediante Informe N° 389-2026-JCDU-GSCF-MDSS de fecha 05 de mayo de 2026 del Gerente de Seguridad
Civdadana y Fiscalizacion, mediante el cual remite el recurso de apelacion interpuesto por la administrada Salome
Huaypar Callo, a la Gerencia Municipal para su atencién y una evaluacion sobre el recurso de apelacion
presentado.

ANALISIS:

Que, en principio corresponde sedalar que, conforme a lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al dereche, dentro de las faculiades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Que, de conformidad a lo previsto en |a Constitucién Politica del Perd, Articuio 194® en concordancia con el Articulo
Il del Titulo Preliminar de la Lay N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece: “Los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica ecoandmica y administrativa, en los asuntos de su competencia, esta autonomia radica
en la facultad de ejercer acios de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico.

Que, de ia misma manera, el numeral 206.2 del articulo 206 y €l articulo 207 del TUO de la Ley N° 27444,
establecen que son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia, mediante los
recursos de reconsideracion, apelacién o revision; estableciéndose gue el termino para ia interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios.

Que, segin el artfeulo 107° del Texto Unico Ordenado de |a Ley 27444 Ley de Procedimiento Adminisirativo
General, sefiala que: "Cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente
o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interés
legitimo, obtener la declaracion, el reconacimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho,
ejercer una facultad o formular legitima oposicion”,

Que, por su parte el articulo 209° del TUQ de Ia Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

establece que el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustenfe en diferente

interpretacién de las pruebas producidas ©_cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo

dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto gue se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquic

| quico,

Que, mediante Formulario Unico de Tramite (FUT) N.°18852 y CU N.°21169, de facha 22 de abril de 2026, la
administrada Salomé Huaypar Callo, identificada con DNI N°23849778 y propietaria del predio ubicado en la calle
San Martin N°*110 del distrito de San Sebastian, interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Gerencial
N.°063-2026-GSCF-MDSS, emitida por la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién, la cual le fue
notificada el 01 de abril de 2026. En su escrito impugnaterio, la2 administrada sefala que siempre tuvo la voluntad
de cumplir con la normativa vigente y que inicialmente contaba con licencia de edificacién, indicando que
desconocia el vencimiento de la misma. En ese contexto, y con la finalidad de adecuarse a la legalidad, reconoce
expresamente la comisién de la infraccién administrativa imputada. Asimismo, sustenta su recurso en lo dispuesto
por el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del TUO de Ia Ley N.°27444 (Ahora 236-A del DS.006-2026-JUS),
sefialando que el reconocimiento expreso, voluntario ¥ oportuno de la infraccion constituye una condicisn atenuante
de responsabilidad administrativa que permite la reduccion de la multa hasta en un cincuanta por ciento (50%). Del
mismo modo, invoca el principio de razonabilidad previste en el articulo IV del Titulo Preliminar de Ia citada norma,
argumentando que la sancién impuesta resultaria desproporcional al no haberse considerado su conducta

olaborativa y su actuacion de buena fe. Finalmente, precisa que el presente recurso de apelacion se sustenta en
cuestiones de derecho, conforme a lo previsto en el articule 220° dei TUO de Ia Ley N.°27444.

Que, en el presente caso, se advierte que la administrada Salomé Huaypar Callo interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Gerencial N°063-2026-GSCF-MDSS dentro del plazo legal establecido por el articulo 206°
del DS. 006-2026-JUS, TUO de |a Ley N°27444, por lo que corresponde emitir pronunciamiento respecto del fondo
de la controversia administrativa planteada.

Que, de la revisién del recurso de apelacién interpuesto por la administrada, se advierte que este no se sustenta
en una diferente interpretacion de los medios probatorios actuados dentro del procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que la administrada no cuestiona los hechos verificados por la autoridad fiscalizadora, ni
desvirtla la inexistencia de licencia de edificacién vigente al momento de la fiscalizacion; por el contrario, reconace
expresamente la comisién de la infraccion administrativa imputada. Asimismo, tampoco adjunta nueva prueba
orientada a desvirtuar la responsabilidad determinada en la resolucidn sancionadora. En ese sentido, se verifica
que el recurso planteado se sustenta Gnicamente en una cuestion de puro derecho, referida a la interpretacion y
aplicacion del beneficio de reduccién de multa previsto en el numeral 2 del articulo 236° del DS, 006-2026-JUS,
TUO de ta Ley N°27444 y &l articulo 63° del Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas — RASA de
la Municipalidad Distrital de San Sebastian, pretendiendo la administrada que se le aplique [a condicion atenuante
por reconocimiento exprese de responsabilidad administrativa

Que, del analisis del recurso de apelacion presentado por la administrada, se advierte que la controversia no se
encuentra orientada a desvirtuar la existencia de la infraccion administrativa imputada, sino (nicamente a
cuestionar la graduacion de la sancién pecuniaria impuesta mediante Resolucian Gerencial N.°063-2026-GSCF-
MDSS, solicitando la aplicacion del beneficio de reduccion de multa previsto ahora en el literal a) del nurneral 2 del
articulo 236 A® del DS. 008-2026-JUS del TUO de Ia Ley N°27444, sustentando su pretension en el reconocimiento
expreso de la infraccién administrativa cometida.

Que, en ese contexto, corresponde sefialar que el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la Ley N.°27444 regula
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los eximentes y atenuantes de responsabilidad administrativa, estableciendo expresamente que constituyen
condiciones atenuantes de la responsabilidad administrativa las siguientes:

*a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de
forma expresa y por escrito. En los casos en gue la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta

un monto no mener de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”

Que, el Art.63 del Reglamento de Ampliacién de Sanciones Administrativas RASA de la Municipalidad Distrital de
San Sebastian, aprobado por Ordenanza Municipal N°002-2025-CM-MDSS de fecha 18 de febrero de 2025,

“Art. 63Atenuantes de la responsabilidad por infracciones:

Se atenda la responsabilidad por infracciones cuando iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
el administrado acepta y reconoce la comision de una infraccion de forma expresa y por escrito. Para
acogerse al beneficio requerido constituye requisito formal que el sancionado demuestre que ha adecuado
su conducta a las disposiciones legales y administrativas, exhibiendo la autorizacion o licencia municipal, 0
el documento que acredite haber repuesto Ias cosas al estado anterior la comisién de la infraccién; debido
a que el pago de la multa, aun cuando el infractor se acoja al beneficio antes detallado, no exime el
cumplimiento de las medidas complementarias que su conducta ocasiond. En razén de elfo, se dard por
concluido el procedimiento, para fo cual fa Auforidad Sancionadora emitird la respectiva resofucion
ordenando el cobro de fa multa. Deblendo otorgarse el descuento de hasta el cincuenta por ciento (50%)
del montc total de la mufta. Cabe precisar dicho reconocimiento supone fa renuncia o desistimiento a Ia
interposicion de los recursos administrativos previstos en el articulo 218 del TUO de fa Ley N°27444, Ley
de Procedimiento Administrativo Generaf"

Que, de la revision integral del expediente administrativo, se verifica que la administrada, mediante recurso de
apelacion presentado con FUT N°18852 y CU N°21160 de fecha 22 de abril de 2026, reconoce de manera expresa
y por escrito la comision de la infraccion administrativa imputada, sefialando textualmente: “Recorozco
expresamente la comision de la infraccion administrativa imputada”. constituyendo ello un reconocimiento
inequivoco, voluntario y expreso de responsabilidad administrativa dentro del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Klue, no obstante, corresponde efectuar una interpretacion sistematica del articulo 257° del TUO de la Ley N°27444
concordado con el articulo 63° def Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas — RASA de la

Municipalidad Distrital de San Sebastian, aprobado mediante Ordenanza Municipal N.°002-2025-CM-MDSS, toda

vez que la normativa municipal ha regulado las condiciones especificas para el otorgamiento del beneficio de
reduccion de multa derivado del reconocimiento de responsabilidad administrativa.

Que, en ese sentido, el articulo 63° del RASA establece expresamente que, para acogerse al beneficio de
reduccién de multa por reconocimiento de responsabilidad, constituye requisito formal que el administrado
demuestre haber adecuado su conducta a las disposiciones legales y administrativas vigentes, ya sea exhibiendo
la autorizacién o licencta municipal correspondiente, o acreditando haber repuesto las cosas al estado anterfor a
la comisién de la infraccion; precisdndose ademas que el pago de la multa no exime de! cumplimiento de las
medidas complementarias impuestas.

Que, de igual manera, la citada disposicién municipal sefala expresamente que el reconocimiento de
responsabilidad administrativa supone la renuncia o desistimiento a la interposicién de los recursos administrativos
previstos en el articulo 218° del TUQ de la Ley N.°27444, ahora en el articulo 207° del D.S 006-2026-JUS, entre
eflos el recurso de apelacidn, ello en razén a que el beneficio previsto tiene como finalidad la conclusion anticipada
del procedimiento administrativo sancionador, evitando la controversia respecto de la determinacidn de
responsabilidad administrativa.

Que, asimismo, debe tenerse en consideracion que Ia aplicacion de la condicion atenuante por reconocimiento
expreso de responsabilidad administrativa se encuentra orientada a la conclusion anticipada del procedimiento
administrativo sancionador, razén por la cual dicho acogimiento debe formularse antes de ia emisién de [a
resolucién que pone fin a la instancia sancionadora. En el presente caso, el procedimiento administrativo
sancionador concluyé con la emisién de la Resolucidn Gerencial N°063-2026-GSCF-MDSS, acto administrativo
mediante el cual la autoridad sancionadora determind la responsabilidad administrativa de la administrada e impuso
fa sancién correspondiente; por lo que el reconocimiento efectuado recién en sede impugnatoria, mediante recurso
de apelacitn, resulta extemporaneo para efectos de acceder al beneficio de reduccién de multa previsto en el

“San Sebastian, cuna de Ayllus y Panakas Reales”

Plaza de Armas s/n !;:“, www.munisansebastian.gob.pe

Cusco - Peru



MUNICIPALIDAD DISTRITALDE ¢Sz ‘il
SAN SEBASTIAN Sebaslian

GESTION 2023 - 2026 Compromet,ido3 contigo

articulo 63° del RASA y el numeral 2 del articulo 257°, hoy en gl articulo 236-A del del DS. 006-2026-JUS que
aprueba el TUO de la Ley N.°27444.

Que, asimismo, de la revisién de los actuados administrativos no se advierte que la administrada haya acreditado
haber adecuado su conducta a las disposiciones fegales vy administrativas vigentes, toda vez gue no ha presentado
licencia de edificacién vigente que autorice [a ejecucion de la obra verificada, ni documento algunc que acredite la
reposicién de las cosas al estado anterior a 1a comisién de la infraccidn administrativa detectada por |a autoridad
municipal.

Que, en consecuencia, aun cuando existe reconocimiento expreso de responsabilidad adminisirativa por parte de
la administrada, no se cumplen de manera concurrente los requisitos establecidos en el articulo 63° del Reglamento
de Aplicacion de Sanciones Administrativas — RASA de la Municipalidad Distrital de San Sebastian para acceder
al beneficio de reduccion de multa, por cuanto: i) la administrada interpuso recurso administrative de apelacidn,
pese a que el acogimiento al beneficio supone la renuncia o desistimiento de los recursos administrativos previstos
en el articulo 218° del TUQ de la Ley N°27444 (Hoy 206 del DS. 006-2026-JUS), ii) no acreditd la adecuacioén de
su conducta a la normativa urbanistica vigente mediante la presentacion de licencia de edificacion vigente o la
reposicion del estado anterior; y iii) el reconocimiento de responsabilidad administrativa fue efectuado recién en
sede impugnatoria, con posterioridad a la emisién de |la Resclucion Gerencial N°063-2026-GSCF-MDSS, acto
administrativo que puso fin al procedimiento administrativo sancionador en primera instancia, por lo que dicho
recenocimiento deviene en extempordneo para efectos de acceder al beneficio de reduccion de multa previsto en
la normativa aplicable.

En tal sentido, corresponde conciuir que la Resolucidn Gerencial N.°063-2026-GSCF-MDSS ha sido emitida
conforme al marco normativo vigente, respetando los principios de legalidad, razonabilidad y debido procedimiento
administrativo, no advirtiéndose vulneracion alguna que amerite su revocatoria o modificacion respecto al monto
de ia multa impuesta; por lo que el recurso de apelacién interpuesto por la administrada deviene en improcedente.

Que, mediante Opinidn Legal N°262-2026-0GAJ-MDSS/RDIV de facha 12 de mayo del 2026, el Director de la
Cficina General de Asesoria Juridica, OPINA lo siguiente;

- Declarese INFUNDADA, |a apelacion interpuesta por SALOME HUAYPAR CALLO, propietaria del predio
ubicado en la calle San Martin N°110 del distrito de San Sebastian, contra [a Resolucion Gerencial N*063-
2026-GSCF-MDSS, emitida por la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién, notificada en fecha
01 de abril de 2026.

- Asimismo, se concluye que no corresponde otorgar el beneficio de reduccion de multa previsto en el
numeral 2 del articulo 236-A° del TUQ de Ja Ley N°27444 y el articulo 63° del RASA de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian, debido a que el reconocimiento de responsabilidad fue efectuado en sede de
apelacion, luego de emitida la resolucién sancionadora, ademas de no haberse acreditado la adecuacién
de la conducta infractora conforme a la normativa vigente. (...)

Que, por las consideraciones expuesfas, estando en conformidad a la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de
Municipalidades, TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por la administrada
SALOME HUAYPAR CALLO, con DNI N°23849778, contra la Resolucidn Gerencial N°063-2026-GSFCN-MDSS
de fecha 31 de marzo del 2026 de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacion de la Municipalidad Distritat
de San Sebastian, por los fundamentos expuestos; en consecuencia, CONFIRMAR en todos sus extremos la
resolucién apelada.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
218° del TUQ de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: En virtud a lo resuelto en el Articulo Primero de la presente, REMITIR a la Gerencia de
Seguridad Ciudadana y Fiscalizacion para conocimiento y fines que corresponda. Asimismo, se dispone la custodia

del presente expediente administrativo a la Gerencia en mencion, devolviendo los actuados en folios 158.

ARTICULCQ CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucidn al administrado SALOME HUAYPAR CALLO; en su
domicilio real consignado, ubicado en la Calle Bolivar N°402, del distrito de San Sebastian, provincia y
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departamento del Cusco, encomendandeo dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién de la
Entidad.

ARTICULQO QUINTO: ENCARGAR, a |z Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacién de la
presente Resolucion en el portal Institucional de 1a Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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