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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°167-2025-MDSS-GM

Cusco, 07 de octubre de 2025
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTO: El Expediente N° 203 — 2024 — STPAD -MDSS, con el Informe N° 0507-2025-MDSS/GRRHH-
STOIPAD, de fecha 10 de setiembre de 2025, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de San Sebastién, respecto a la declaracion de la
facultad para iniciar procedimiento administrative disciplinario por la presunta responsabilidad administrativa
disciplinaria reportada mediante Informe N° 1098-2024-JCDU-GSCFN-MDSS; v,

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, de conformidad con to dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, en concordancia con el articulo 194 de la Constitucion Politica de! Estado,
modificado por la Ley N° 28607, Ley de Reforma Constitucional;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se establecié un régimen unico y exclusivo para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado; asi como para aquelias personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de los servicios a cargo de estas,
la misma que en el Titulo V ha previsto el Régimen Disciplinatio y e Procedimiento Sancionador; asf como
también el Titulo V1 de! Libro | del Reglamento General de la citada Ley, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM (en adelante ¢l Reglamento), desarrolla todo lo concemiente al régimen disciplinario y
sancionador;

Que, mediante Decreto Suprema N° 040-201-PCM se aprobd el Reglamento General de la Ley def Servicio
Civil, ef cual entré en vigencia desde el 14 de septiembre de 2014, y es de aplicacion a todos los servidores
que tengan vinculo contraciual con la entidad bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728,
1057 y de la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento;

Que, Ia Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil” cuya version actualizada fue aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junic de 2016, establece un conjunto de reglas
procedimentales para llevar a cabo los procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores y
ex servidores de las entidades publicas del Estado;

Que, el articulo 94 de la Ley N° 30057 dispone que la competencia para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de [a
falta y uno (1) a partir de la toma en conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad
0 la que haga sus veces;

Que, con mayor precisién, el articulo 97, inciso 1 det Reglamenta General, dispone gue la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, a los tres (3) afios calendario de cometida
la falta, salvo que, durante ese periodo, la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus
veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En ese Gltimo supuesto, afiade que la prescripcion operara
un {1) afo calendario después de dicha toma de conocimiento, siempre que no hubiese transcurrido el plazo
anterior;
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Que, conforme al informe de vistos, en el presente caso, tenemos que los hechos imputados se produjeron
con posterioridad a |a entrada en vigencia de la Ley N° 30057 y su Reglamento, por lo que, a tenor de lo
dispuesto en el punto 6.3 del numeral 6 - Vigencia del Régimen Disciplinaric y PAD de la Directiva, es de
aplicacion a la materia, las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la
Ley N° 30057 y su reglamento.

Que, el articulo 97, numeral 97.3 del Reglamento General, dispone que “la prescripcion serd declarada por
el Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”, lo que se encuentra en concordancia con lo dispuesto ei numeral 10 de la Direcfiva que
establece que "si el plazo para iniciar &! procedimiento administrativo disciplinario al servidor o exservidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méaxima autoridad administrativa de la entidad,
independigniemente del estado en que se encuentre el procedimiento;

Que, estando a lo expuesto por la Secretaria Técnica def Procedimiento Administrativo Disciplinario, v a la
revisidn de lo actuado en el expediente administraiivo, se tiene que el plazo de tres afios desde la presunta
comision de la falta disciplinaria ha transcurrido; en consesuencia, ha operado la prescripeién de la facultad
para iniciar procedimiento administrativo disciplinaric, por lo siguiente:

Mediante la Resolucion de Instruccién N° 092-2021-LM-SGLFC-GDE-MDSS, de fecha 10 de marzo de
2021, emitida por el ingeniero Lednidas Cano Quiroga, Sub Gerente de Livencias de Funcionamiento
Comercial, que resuelve lo siguiente:

o
Dispéngase el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, en conira de!
administrado (a) HILDA HUALLPAGUNA ROMERO, gquien conduce ef establecimiento
comercial denominado TIENDA DE ABARRQOTES, ubicado en ia Calle Union N° L -4 - C,
del distrito de San Sebastién, provincia y departamento de Cusco, por la presunta comision
de la infraccion adminisirativa, cuya descripcion preceptta: Codigo 03.01. Por carecer y/o
tener vencido e Certificado de Inspeccién Técnica en Seguridad en Edificaciones ITSE.
Muy Grave. Sancién: 20 % UIT. Clausura Inmediata. Multa: s/.860.00. Cédigo 05.07. Por
abrir un establecimiento comercial sin contar con licencia de funcionamiento v operar con
licencia vencida o ajena. O.M. N°044-2019-MDSS. Leve. Sancidn 25% UIT. Clausura
Temporal. Multa: /.1 075.00.

Ahora bien, la Resolucién de Instruccion N° 092-2021-LM-SGLFC-GDE-MDSS, de fecha 10 de marzo

de 2021, fue emitida sin MOTIVACION, al haberse omitido expresar de manera concreta los hechos y la

infraccién materia de fiscalizacion, asi como tampoco se ha especificado en que conducta infractora ha

incurrido fa administrada.

En atencién a ello, se advierte que ia presunta comisién de la falta disciplinaria se habria cometido en
facha 10 de marzo de 2021, con la emisién de fa Resolucion de Instruccion N° 082-2021-LM-SGLFC-
GDE-MDSS, asimismo, cabe sefialar que la resolucién antes mencionada fue recepcionada por la Oficina
General de Gesiion de Recursos Humanos, en fecha 22 de octubre de 2024, habiendo pueslo en
conocimienio de la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, en fecha 18 de
noviembre de 2024,

Dicho esto, se advierte que, en el presente caso, habrla transcurrido un plazo superior a los 03 afios
desde la presunta comision de la falta disciplinaria. Como es posible apreciar en el siguiente gréfico:

3 ailos ¢alendarios
— Se puso de conocimiento
e Culminé &l Oper¢ la de la Gevencia de
e 1'“-‘_ alta 1’15_‘3“ para prescripeion Recurses Humanos
disciplinaria Iniciar el PAD -
>
10/03/2021 10/03/2024 ‘ 10/03/2024 22/10/2024
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Que, Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se puede dilucidar que la competencia para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario decayd en el plazo de tres (03) aftos, contado desde \a fecha de la
presunta comisién de la faita disciplinaria; en consecuencia, ha operado la prescripcién de 1a facultad para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario, esto es, et 10 de marzo de 2024, respecto de [os hechos
reportados mediante Informe N° 1098-2024-JCDU-GSCFN-MDSS, ei mismo que se puso de conocimiento
de la Gerencia de Recursos Humanos en fecha 22 de octubre de 2024, cuando ya habla transcurrido el plazo
de prescripcion de tres (03} afios;

Que, sobre ello, es necesario precisar que |a Saia Plena del Tribunal de! Servicio Civil, en su Fundamento N°
21 de la Resolucién de Saila Plena n.° 001-2016-SERVIR/TSC, establecid como precedente
administrative de observancia obligatoria que: «f...] Puede inferirse que Ia prescripcion es una forma de
liberar a los administrados de fas responsabilidades disciplinarias que les pudlieran corresponder, originada
por la inaccion de la administracion publica, quien implicitamente renuncia al ejercicic de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y porende,
para efeclos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de fa Ley, debe serconsiderada coma una
regla sustantivay,

Que, se hace pertinente sefialar que la prescripcion, en esencia, garantiza en el administrado que su conducta
no sea perseguida de manera indefinida; y a la vez, promueva la proactividad y eficiencia del Estado en la
persecucion de una infraccién, se debe tener en cuenta que en materia administrativa es una institucion
juridica de naturaieza sustantiva que acarrea la pérdida del “ius puniendi” del Estado, eliminando la posibilidad
que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar
validamente una sancién al responsable; por lo que, si la autoridad advierte que ha perdido su competencia
sancionadora o que no puede ejercerla en un caso concreto por el transcurso del tiempo, pedréa declarar de
oficio la prescripcion de 1a infraccion;

Que, el articulo 252, numeral 252.3 del TUC de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.”
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dispone que la autoridad debera resolver la
prescripcion planteada sin mas tramite gue la constatacion de los plazos;

Que, al respecto, se debe tener en cuenta que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Decreto Supremo n.® 040-
2014PCM, dispone que la prescripcion seré declarada por el Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de
parte;

Que, conforme lo establece el literal j} del articulo IV del Titulo Prefiminar de Reglamento de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende
que el Titular de [a Entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los
CGobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierne
Regional y el Gerente Municipal, respectivamente;

Que, conforme a lo expuesto en los argumentos precedentes y en el informe de vistos, en razdn a que la
accion punitiva de este ente publico, por al transcurso del tiempo se ha extinguido, corresponde declarar Ia
prescripcion de la facultad para iniciar el procedimiento administrative disciplinario y determinar la existencia
de la presunta falta disciplinaria ai haberse constatado el vencimiento de los plazos establecidos por las
normas de la materia; y a la vez disponer |a remisién de copia de la presente resolucién a la Gerencia de
Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, & fin de que, en
el marco de las atribuciones y competencias de cada unadela unidades organicas precitadas, se sirvan dar
cumplimiento a lo precisado en la parte resolutiva del presente acto administrativo disciplinario;

Estando a la recomendacion formulada por la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo

Disciplinario, con la facultad conferida por el altimo parrafo del articulo 39 de la Ley Organica de
Municipatidades N° 27972;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la facultad para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario, del Expediente N.° 293-2024-STPAD-MDSS, respecto de los
hechos reportados mediante Informe N° 10968-2024-JCDU-GSCFN-MDSS, de fecha 22 de octubre de 2024;
conforme a los fundamentos esgrimidos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — REMITIR los actuades administrativos a la Secretarfa Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipatidad Distrital de San Sebastian, para que en el marco de sus
competencias se sirva proceder a dar inicio de las acciones que pemmitan el deslinde de responsabilidades
que generaron la prescripcidn del presente procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO TERCERO. — DEVOLVER a la Secretaria Técnica de Procedimientos Adminisirativos
Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, el Expediente N.° 293-2024-STPAD-MDSS, para
que, de ser el caso, proceda con la custodia y conservacion del expediente materia del presente
procadimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, 1a publicacion de la
presente Resolucion en el portal Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

“San Sebastian, cuna de Ayllus y Panakas Reales”

Plaza de Armas s/n. - : :
Cusco - Por 0.‘, www.munisansebastian.gob.pe



