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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 266-GM-MDSS-2022
San Sebastian, 09 de noviembre del 2022.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN.
VISTOS:

La Resolucion Gerencial N° 0212-2021-GSCFN-MDSS que dispone declarar de oficio la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador contra Porfirio Coayla Nova, el acta de fiscalizacion N° CU 001070 de

octia 17 de diciembre del 2019, mediante la cual se constata la comision de la infraccion contenida en el codigo
p.gv’ 8.002; Informe N° 542-0022-GRRHH-ST-MDSS-NSPP y la Opinion Legal N° 0307-2022-GAL-MDSS de
X laGerencia de Asuntos Legales y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado, modificado por el articulo Gnico de la Ley N° 27860,
Ley de Reforma Constitucional, concordante con el articulo 2° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, dispone que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia, la misma que radica en la facuitad de ejercer actos de gobierno
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Principio de Legalidad reconocido en el articulo IV del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de fa
Ley 27444, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS (en Adelante TUO de la LPAG) establece que,
todas las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y el derecho, dentro de
sus facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, en fecha 17 de diciembre del 2019, mediante acta de fiscalizacion N° CU 001070 se procede a constatar
la comision de la infraccién administrativa contenida en el CUI 18.002 tipificado como “18.002 Por construir 0
demoler sin contar con licencia y/o fuera de los parémetros urbanisticos al propietario’, falta de tipo administrativo
que se ha constatado en el inmueble ubicado en calle Mariscal Castilla N° 609, distrito de San Sebastian,
provincia y region del Cusco, verificandose que se ha realizado edificacion de cuatro niveles de concreto armaco,
dejando dicha notificacion en el inmueble sefialado cuyas caracteristicas fisicas han sido precisadas en el acto
de la notificacion;

Que, mediante La Resolucion Gerencial N° 0212-2021-GSCFN-MDSS que dispone declarar de oficio la
caducidad del procedimiento administrativo sancionador contra Porfirio Coayla Nova, dicha resolucion ha sido
notificada validamente mediante cédula de notificacion conforme a los documentos remitidos por la Gerencia de
Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad;

Que, mediante Informe N° 552-2022-DHC-GSCFN-MDSS de fecha 29 de marzo del 2022, el Gerente de
Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad remite informe solicitado a la Secretaria
Técnica PAD-MDSS respecto a los hechos que son objeto de andlisis.

Que, mediante Informe N° 648-2022-GRRHH-ST-MDSS-NSPP de fecha 18 de mayo de 2022, la Secretaria
Técnica PAD- MDSS solicita opinion legal al Gerente de asuntos Legales, para proseguir con el desarrollo, del
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Procedimiento Administrativo Disciplinario y sugiere se declare la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial
N° 0212-2021-GSCFN-MDSS;

Que, previamente corresponde en sede de instanciar verificar el cumplimiento de los requerimientos del debido
procedimiento administrativo y las formalidades de Ley en la tramitacion del presente expediente administrativo,
siendo asi se verifica conforme a los antecedentes obra en autos el acta de fiscalizacion que ha sido validamente
realizada, sin embargo sin que exista la resolucion que inicia el procedimiento administrativo sancionador se ha
procedido a emitir el informe final de instruccion sin otorgar al administrado la posibilidad de absolver traslado de
|la imputacion de cargos que en concreto debio haberse notificado y que no se hizo de acuerdo al procedimiento;

&_conforme a lo detallado en la Opinién Legal emitida por la Gerencia de Asuntos Legales de la entidad y
arificado los actuados, no existe en los actuados acto administrativo alguno que inicie la instruccion del
procedimiento administrativo sancionador, el cual previamente se haya nofificado a los administrados
otorgandole el plazo prudencial para reaiizar su descargo, asi el articulo 255° del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo 004-2019-JUS precisa: “Articulo 255.- Procedimiento
sancionador. Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:
/... 3. Decidida la iniciacion del procedimienio sancicnador, la autoridad instructora del procedimiento formula.
la respectiva notificacion ce cargo al posibie sancionado, la que debe contener los datos a que sé refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por gscrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias hébiles contados a partir de la fecha de notificacion”, siendo el caso que se ha emitido la
Resolucion Gerencial N° 0212-2021-GSCFN-MDSS sin haber aperturado el procedimiento administrativo
sancionador, es decir se ha vulnera el debido procedimiento administrative. Consecuentemente conforme a lo
detallado por la propia Ley de haberse determinado e! inicio del procedimiento sancionador correspondia
materializar dicha decision mediante un acto administrativo con las precisiones establecidas por Ley, situacion
que en autos no puede verificarse en el presente expediente administrativo per cuanto como se ha sefialado no
obra acto administrativo alguno que aperture & procedimiento administrativo sancionador;

Que, en consecuencia, se ha advertido por parte de esta Gerencia Municipal que ia Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de ia entidad ha omitido o dispuesto por el articulo 255° del TUO de
la Ley de Procedimiento Administrativo General, consecueniemente ante dicha omision que ha generado una
vulneracion del derecho del debido procedimiento administrativo y derecho de defensa que son amparables a
los administrados, por lo que corresponde retrotraer el procedimiento y consecuentemente declarar la nulidad de
los actuados hasta la emision de la resolucién de inicio de instruccion; ;

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General establece como causal de
nulidad del acto administrativo: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nufidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.//l.../If',
consecuentemente, el derecho 2l debido procedimiento administrativo como derecho fundamental tiene arraigo
constitucional y legal, por lo tanto el hecho de no haber respetado el mismo al instaurarse el presente
procedimiento administrativo sancionador, implica la contravencién de la Ley que es un vicio que causa la nulidad
del acto administrativo y de los actuados en el presente caso concreto;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 913° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General
se dispone: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que
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no esta sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
JI../if', en consecuencia habiéndose evidenciado la lesion del derecho fundamental al debido procedimiento
administrativo corresponde declarar la nulidad de actuados y retrotraer el procedimiento administrativo hasta la
etapa de inicio de instruccion;

Que, respecto al agravio al interés publico, debemos sefialar que la administracion al momento de instruir el
procedimiento administrativo a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las
normas y reglas del procedimiento administrativo establecido, en la medida que el cumplimiento de estas importa
el interés publico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a la administracion. En sentido
contrario-si la administracion encargada de la instruccion de los distintos procedimientos administrativos, propios
de-§us competencias y atribuciones, emite actos administrativos que no cumplen con su requisito de validez y
~¢ontravienen el debido procedimiento administrativo, se genera una situacion iregular, puesto que este acto esta

refiido con la legalidad, y por ende, agravia el interés publico, requisito indispensable para la declaracion de
nulidad del mismo, hecho que se ha verificado en el caso de autos;

Que, mediante Opinion Legal N° 0307-2022-GAL-MDSS de fecha 30 de mayo del 2022, el Gerente de Asuntos
Legales de la entidad opina porque se declare la Nulidad de Oficic de la Resolucion Gerencial N° 0212-2021-
GSCFN-MDSS y retrotraer el presente expediente hasta donde se expida de manera correcta el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en consecuencia, declararla nulidad de la referida resolucion gerencial
y de los actuados hasta la etapa sefialada, debiendo la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y
Notificaciones de la entidad emitir un nuevo acto administrativo; ,

Que, conforme a lo expuesto y analizado en el expediente administrativo, se ha generado una omision en
contravencion a lo dispuesto por €! articulo 255° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, lo

que implica que presuntamente existiria una inconducta funcional por parte de los servidores de la entidad por
\cuanto debieron haber advertido la ausencia del acto administrativo Gue dé inicio al procedimiento administrativo - - -
r,\:e,ancionador, en consecuencia conforme a la normatividad vigente, corresponde remitir los actuados a la -
iSecretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad para que conforme a sus
atribuciones proceda a evaluar si 10 hechos materia de pronunciamiento ameritan aperturar un procedimiento

disciplinario contra los servidores 0 funcionarios responsables;

Que, conforme a lo dispuesio en la Opinion Legal se ha cursado comunicacion mediante Carta a los
administrados, los cuales han sido validamente notificados conforme a las constancias de notificacion que obran
en autos, siendo el caso que ha sido notificado en fecha 14 de juiio del 2022 juntamente con la sefiora Graciela
Cupi Zufiiga de Coila, cédulas de notificacion validamente realizadas por fa entidad. Por otra parte, a

> requerimiento del administrado Porfirio Coayla Nova se ha requerido lectura de! expediente administrativo la cual
ha sido autorizada mediante Carta N° 123-GM/MDSS-2022 de fecha 25 de julio del 2022, validamente notificada
al administrado a mérito de lo cual ha realizado la lectura del expediente administrativo;

Que, a pesar de haber sido notificado con la respuesta a su peticion administrativa, el administrado no ha
cumplido con absolver traslado de dichos documentos ni los argumentos que sustentan la nulidad requerida en
autos, consecuentemente este hecho no puede implicar que por dicha omision la administracion publica no pueda
emitir un pronunciamiento, debiendo resolver los actuados conforme al estado del procedimiento;

Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, del debido procedimiento administrativo, de impulso de oficio

y principio de buena fe procedimental, corresponde en sede de instancia resolver los actuados conforme a los
documentos que obran en el expediente administrativo y a las opiniones técnicas y legales que obran en autos,
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las mismas que tienen sustento conforme a las facultades delegadas a los funcionarios y servidores que las
suscriben;

Que, estando a lo opinado por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad,
Gerencia de Asuntos Legales, y de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, y el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian aprobado por Ordenanza Municipal N° 022-2021-
MDSS;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial N° 0212-2021-GSCFN-MDSS
de fecha 23 de diciembre del 2021 por vulneracion del articulo 10° numeral 1 del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y de los actuados en el expediente administrativo
hasta la etapa en que se emita el acto administrativo que inicie instruccion del procedimiento sancionador el cual
debera ser vélidamente notificado a los administrados en los domicilios fijados en autos para tal fin,
consecuentemente RETROTRAER el presente procedimiento administrativo hasta la emision de dicho acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a PORFIRIO COAYLA NOVA y GRACIELA
ZUNIGA CUPI DE COILA en el inmueble ubicado en Avenida Mariscal Castilla N° 609, distrito de San Sebastian,
provincia y region del Cusco, teléfono de contacto 966472248, encomendando dicha labor a la Gerencie de
Fiscalizacion, Seguridad Ciudadana y Notificaciones de la entidad.

" ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, -
Fiscalizacion y Notificaciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, para los fines que correspondan
conforme a lo sefialado en la presente resoiucion. : s

ARTICULO CUARTO. - REMITIR los actuados a la Gerencia de Recursos Humanos para que mediante el
secretario técnico de la Comision de Procedimientos Administrativos Disciplinarios realice las investigaciones
correspondientes respecto a la posible incidencia de responsabilidad administrativa en los hechos detallados en
|a presente resolucion, remitiendo los actuados a folios 78.

ARTICULO QUINTO. — ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informéticos, la publicacion de la
presente Resolucion en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian - Cusco. :

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

v-Pabilo Luza Sikuy
ERENTE MUNICIPAL
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