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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 292-GM-MDSS-2022

San Sebastian, 01 de diciembre del 2022
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTOS:

El expediente administrativo CU 31849, mediante el cual la administrada Ana Santos Chacon solicita la nulidad de la
Resolucion Gerencial N° 233-GSCFN-MDSS-2022, el Informe N° 2378-2022-DHC-GSFCN-MDSS de fecha 15 de
noviembre del 2022 y la Opinion Legal N° 706-2022-GAL-MDSS de la Gerencia de Asuntos Legales y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo tnico de la Ley N° 27860, Ley
/) de Reforma Constitucional, concordante con el articulo 2° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, dispone que l0s gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia, la misma que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Principio de Legalidad reconocido en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS (en Adelante TUO de la LPAG) establece que, todas las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de sus facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; .

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 279-GSCEN-MDSS-2022 de fecha 30 de setiembre del 2022, la Gerencia de
Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad, dispone la medida cautelar consistente en
“Clausura inmediata, decomiso y/o retencion de bienes’ del establecimiento comercial denominado ‘“Licoreria
Octavios” ubicado en Urbanizacion Santa Rosa manzana 0 lote 9 prolongacion Avenida de la Cuitura N° 3687, distrito
de San Sebastian, provincia y region del Cusco de propiedad y/o conducido por Ana Santos Chacon, por haber
transgredido lo comprendido en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian aprobado por Ordenanza Municipal N° 020-2021-MDSS y sus modificatorias, cuya infraccion se ha
tipificado como Codigo 05.10 “Por funcionar los establecimientos comerciales en lugares que no cuentan con
compatibilidad de zonificacion, verificada por el area competente de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano de Cusco’;

Que, mediante Resolucion Gerencial de N° 233-GSCFN-MDSS-2022 de fecha 12 de octubre del 2022, la Gerencia
de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad declara improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora Ana Santos Chacon contra la Resolucion Gerencial N° 279-GSCFN-MDSS-2022 de fecha
30 de setiembre del 2022, por haber sido presentado en forma extemporanea, siendo el sustento de la resolucion que
en fecha 30 de setiembre del 2022 se ha realizado la notificacion de la resolucion administrativa cuyo plazo para
interponer el recurso impugnatorio vencia el 05 de octubre del 2022, sin embargo la apelacion presentada en autos
ha sido ingresada via mesa de partes en fecha 06 de octubre del 2022 por lo que se ha interpuesto fuera del plazo
establecido en la normatividad legal;

Que, mediante expediente administrativo N° 31849 de fecha 25 de octubre del 2022, la administrada Ana Santos
Chacén solicita la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 233-2022-GSCFN-MDSS de fecha 12 de octubre del 2022
con el siguiente fundamento: i) Que se ha declarado improcedente el pedido formulado en autos por cuanto se ha
considerado extemporaneo el recurso de apelacion, precisando que la notificacién otorgada al empleado de la
administrada resulta incompleta siendo lo cierto que se le ha notificado validamente en fecha 03 de octubre del 2022,
ii) Que se ha cometido un delito de robo agravado por cuanto se ha dispuesto acciones vandalicas y delincuenciales
por cuanto se llevaron bienes de su negocio, teléfono celular y otros, iii) Que sustenta la nulidad en lo dispuesto por
el articulo 10° numeral 1 de la Ley de Procedimiento Administrativo General’,
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Que, previamente al analisis del recurso presentado y del contenido del acto administrativo impugnado,
corresponde en sede de instanciar verificar el cumplimiento de los requerimientos del debido procedimiento
administrativo y las formalidades de Ley en la tramitacion del presente expediente administrativo, siendo asi
corresponde analizar si la Resolucion Gerencial N° 233-GSCFN-MDSS-2022 que es objeto de cuestionamiento
en sede administrativa, cumple con las formalidades de Ley y se encuentra dentro de los parametros normativos
permitidos para dar una respuesta al administrado;

Que, conforme se tiene de lo dispuesto por el articulo 218.2° del articulo 218° del TUO de la Ley 27444 se ha
dispuesto por parte del legislador, que el término para fines de interponer los recursos administrativos es de
quince dias perentorios y debera resolverse en el plazo de 30 dias;

Que, conforme se tiene de lo dispuesto por el articulo 236° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
ofieral “Articulo 236.- Medidas cautelares 236.1 En cualquier etapa del procedimiento trilateral, de oficio 0 a
edido de parte, podréan dictarse medidas cautelares conforme al articulo 146. 236.2 Si el obligado a cumplir con
25 /“una medida cautelar ordenado por la administracion no lo hiciere, se aplicaran las normas sobre ejecucion
f forzosa prevista en los articulos 203 al 211. 236.3 Cabe la apelacion contra la resolucion que dicta una medida
Z\cautelar solicitada por alguna de las partes dentro del plazo de tres (3) dias contados a partir de la nofificacion
ZHe Ia resolucion que dicta la medida. Salvo disposicion legal o decision de la autoridad en contrario, la apelacion
/&/no suspende la ejecucion de la medida cautelar. La apelacion deberé elevarse al superior jerarquico en un plazo
maximo de (1) dia, contado desde la facha de la concesion del recurso respectivo y sera resuelta en un plazo de
cinco (5) dias”, norma legal que forma parte del Capitulo | que titula procedimiento trilateral del texto normativo
citado;

Que, conforme se tiene de los actuados, el argumento sefialado por la administrada de que se habria notificado
en forma parcial en fecha 30 de setiembre del 2022 resulta falso per cuanto obra en autos la constancia de
notificacion valida otorgada a la administrada, sin perjuicio de ello debe tomarse en cuenta que en fecha 06 de
octubre del 2022 mediante expediente administrativo N° 29999-2022 la administrada ha interpuesto el recurso
impugnatorio de apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 279-GSCFN-MDSS-2022 que fue notificada en
fecha 30 de octubre del 2022;

Que, si bien es cierto que el articulo 236.2° del TUO de la Ley 27444 reconoce que el plazo para interponer
recursos impugnatorios es de tres dias a partir de la notificacion de la resolucion que dicte la medida cautelar,
dicho apartado normativo esta relacionado a procedimientos administrativos trilaterales el cual no es objeto de
analisis en el presente caso concreto por cuanto en autos Unicamente se advierte la actuacion de la entidad
municipal de oficio ante un supuesto de infraccion administrativa por parte de la administrada, en consecuencia
no corresponderia la aplicacion normativa del articulo 236.2° citado por tratarse de una norma legal que resulta
aplicable inicamente dentro de los supuestos de un procedimiento administrativo trilateral;

Que, partiendo de dicho analisis para el presente caso concreto, al no referirse a un procedimiento administrativo
trilateral, corresponde la aplicacion de la norma general contenida en el articulo 218° del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General que dispone: “Articulo 218. Recuisos administrativos 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. 218.2 El
término para la interposicion de los recursos €s de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias” modificado por Ley 31603, consecuentemente queda claramente establecido que la norma
que se ha aplicado para fines de desestimar y declarar improcedente el recurso de apelacion no resulta aplicable
al caso concreto por no ser un procedimiento trilateral lo que implica la contravencion a la normatividad legal
vigente;
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Que, conforme a lo detallado, existen elementos que determinan la nulidad de acto administrativo impugn
por existir una contravencion a la normatividad legal vigente, consecuentemente conforme a lo detallado por el
articulo 10° numeral 1 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: /.. 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o normas reglamentarias’, en tal sentido corresponde declarar la nulidad de dicho acto
administrativo por contravencion a lo dispuesto por el articulo 218.2° del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General en cuanto se dispone el plazo de 15 dias para interponer el recurso impugnatorio sea
este de reconsideracion o apelacion. Teniendo en cuenta lo sefialado, conforme a lo dispuesto por el articulo
913° de la misma norma legal citada, la nulidad de oficio aplica en el supuesto de lesion al interés piblico o en
el supuesto de que se hayan vulnerado derechos fundamentales, lo cual conforme al fundamento expuesto en
autos se ha tangibilizado en la actuacion de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones
de la entidad;

. &, conforme a lo dispuesto por el articulo 213° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General

ispone: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
"4 de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que
no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
J/..Ji, en consecuencia habiéndose evidenciado la lesion del derecho fundamental al debido procedimiento
administrativo corresponde declarar la nulidad de actuados y retrotraer el procedimiento administrativo hasta la
etapa en la cual se resuelva el recurso de apelacion presentado en autos;

Que, respecto 2l agravio ai interés plblico, debemos sefialar que la administracion al momento de instruir el
procedimiento administrativo a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las
normas y reglas del procedimiento administrativo establecido, en la medida que el cumplimiento de estas importa
el interés plblico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a la administracion. En sentido
contrario si la administracién encargada de la instruccion de los distintos procedimientos administrativos, propios
de sus competencias y atribuciones, emite actos administrativos que no cumplen con su requisito de validez y
contravienen el debido procedimiento administrativo, se genera una situacion irregular, puesto que este acto esta
refiido con la legalidad, y por ende, agravia el interés publico, requisito indispensable para la declaracion de
nulidad del mismo, hecho que se ha verificado en el caso de autos;

Que, mediante Opinion Legal N° 706-2022-GAL-MDSS de fecha 22 de noviembre del 2022, el Gerente de
Asuntos Legales de la entidad opina porque se declare la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 233-2022-
GSCFN-MDSS que declarar improcedente el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Ana Santos Chacon
por haber incurrido en causal de nulidad establecida en el articulo 10° numeral 1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General;

Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, del debido procedimiento administrativo, de impulso de oficio
y principio de buena fe procedimental, corresponde en sede de instancia resolver los actuados conforme a los
documentos que obran en el expediente administrativo y a las opiniones técnicas y legales que obran en autos,
las mismas que tienen sustento conforme a las facultades delegadas a los funcionarios y servidores que las
suscriben;

Que, estando a lo opinado por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones, Gerencia de
Asuntos Legales, y de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444 aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, y el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de San Sebastian aprobado por Ordenanza Municipal N° 012-2021-MDSS;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial N° 233-2022-
GSCFN-MDSS de fecha 12 octubre del 2022, por vulneracion del articulo 218.2° del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, al amparo de lo dispuesto por el articulo 10° numeral 1 del mismo texto
normativo aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS y consecuentemente la nulidad de los actuados
emitidos después de la referida Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta la emision del acto administrativo
que provea el recurso de apelacion presentado en autos, dispongase a la Gerencia de Seguridad Ciudadana,
Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad cumpla con emitir pronunciamiento y proseguir el tramite del recurso
de apelacion presentado en autos en fecha 06 de octubre del 2022, conforme a los fundamentos de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a ANA SANTOS CHACON en el inmueble ubicado
en APV Amadeo Repeto K-13, distrito de Santiago, provincia y region del Cusco, teléfono de contacto
958711733, encomendando dicha labor a l2 Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones
de la entidad.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER sg remita copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la entidad para efectos de que evaliien los hechos sefialados en la presente
resolucion debiendo emitir pronunciamiento sobre la existencia o no de inconductas administrativas.

ARTICULO QUINTO. - REMITIR los actuados a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y
Notificaciones de Ia entidad para el cumplimiento de los extremes de la presente resolucion, derivando los
mismos a folios 90.

'ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la
presente Resolucion en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian — Cusco. ;

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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