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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°043-2026-GM-MDSS

San Sebastian 17 de marzo de 2026
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

La Resolucion Gerencial N°12-2026-GDUR-MDSS de fecha 06 de febrero del 2026 de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural; Expediente administrativo N°CU 7649 de fecha 10 de febrero del 2028, que contiene la interposicién
del recurso administrativo de apelacién, presentado por el administrado Oscar Escalante Alvaro como representante
legal de la empresa E&A CONSTRUCTORA Y SERVICIOS S.A.C.; Informe Legal N°22-2026-GDUR/AL-MDSS-C de
fecha 16 de febrero del 2026 del Asesor Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural; informe N°151-2026-
GDUR-MDSS de fecha 18 de febrero del 2026 de la Gerente de Desarrollo Urbano y Rural; Opinién Legal N°147-
2026-0GAJ-MDSS-C/RDIV de fecha 12 de marzo de 2026 del Director de la Oficina General de Asesoria Juridica; y

- % \ CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Art. 184 de la Constitucion Politica del Per(, madificada por Leyes de
Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305 y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, establece gue los gobiemos locales gozan de autonomia politica, economica y
administrativa en los asunfos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perl establece para
las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecién al erdenamiento juridico;

ANTECEDENTES:

Que, mediante el Expediente Administrativo N° 2514-2026, de fecha 12 de enero de 2026, la empresa E&A
Constructora y Servicios S.A.C., identificada con RUG N° 20802451411, solicita la Conformidad de Obra con
avjaciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29090, respecto de la modificacién ejecutada en el octavo
gl de |a edificacion previamente iniciada.

gue, mediante el Informe N° 018-2026-UECU-SGAUR-GDUR-MDSS, de fecha 03 de febrero de 2026, el Jefe de
Edificaciones y Calificaciones Urbanas emitié pronunciamiento respecto a la solicitud de Conformidad de Obra con
Variaciones del predio ubicado en la Asociacion Popular Pro Vivienda Santa Rosa, Urb. Tlpac Amaru, Fraccion B
independizada del Lote N° 02 de la Mz. V1, de propiedad de la empresa E&A Constructora y Servicios Sociedad
Anbnima Cerrada, declarando improcedente la solicitud presentada por dicha empresa y solicitando la emision de
opinién legal por corresponder a materia de su especialidad.

Que, mediante el Informe Legal N° 017-2026-GDUR/AL-MDSS-C, el Asesor Legal de la GDUR realizd el andlisis
juridico del expediente administrativo y concluyé que, por las consideraciones expuestas y en atencién a lo sefialado
por el area técnica en el Informe N° 018-2026-UECU-SGAUR-GDUR-MDSS y en el Informe N°014-2026-SGAUR-
GDUR-MDSS, emitidos por la Jefa de Edificaciones y Calificacién Urbana de la SGAUR de la GDUR de la MDSS y
por la Subgerente de Administracion Urbana y Rural, respectivamente, corresponde declarar improcedente el tramite
de Conformidad de Obra con Variacicnes respecito del predio ubicado en la Asociacion Popular Pro Vivienda Santa
Rosa, Urbanizacion Tupac Amaru, Fraccién B independizada del Lote N° 02 de la Manzana V1, del distrifo de San
Sebastian, provincia y departamento del Cusco, solicitado por la empresa E&A Constructora y Servicios Sociedad
Anénima Cerrada, representada por el sefior Oscar Escalante Alvaro.

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 012-2026-GDUR-MDSS, de fecha 06 de febrero de 2026, se declard
improcedente el procedimiento de Conformidad de Obra con Variaciones respecto del predio ubicado en la
Asociacion Popular Pro Vivienda Santa Rosa, Urbanizacidn Tapac Amaru, Fraccion B independizada del Lote N°02
de la Manzana V1, de propiedad de la empresa E&A Constructora y Servicios Sociedad Anonima Cerrada,
representada por el sefior Oscar Escalante Alvaro.

Que, mediante el Expediente Administrativo N°7649-2026, de fecha 10 de febrero de 2026, el administrado OSCAR
ALVARO ESCALANTE, identificado con DNI N°23957438, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
Gerencial N°012-2026-GDUR-MDSS, de fecha 06 de febrero de 2026.

Que, mediante [nforme N° 151-2026-GDUR-MDSS, de fecha 18 de febrero del 2026, el Gerente de Desarrollo

Urbano Rural MDSS, remite todos los actuados del presente expediente, el cual corresponde elevar el mismo para
el trémite que corresponda.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Que, la Constitucién Politica del Perq, en su articulo 194 sefiala que las Municipalidades son drganos de Gobierno
Local, con personeria Juridica de derecho publico y tiene autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia, y concordante con lo dispuesto en el articulo Il de la Ley n.” 27972, Ley Organica de
Municipalidades. La autonomia que la Constitucién Politica del Peri, establece para las Municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, conforme lo establece el Art. IV, del Titulo Preliminar det Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de
la Ley N° 27444, los procedimientos adminisirativos se sustentan en principios: como el de Legalidad, debido
procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativag deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley v el Derecho: otorgando a los administrados |a posibilidad de que expongan sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a_obtener una decision motivada y fundada en derecho; debiendo en el procedimiento,

verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo para sus decisiones, para | al debera adoptar todas
P o ol q p P 0 cu ptar t las

Que, el numeral 217.1, del Art. 217°, del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
) mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS, prevé la facultad de contradiccion, segln el siguiente detalle: “Conforme
A ' a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o fesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccién en ia via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados

en ef articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo’,

Y ;\ medidas probatorias autorizadas por Ley;
A
J/

Que, el Articulo 220°, del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto
Supremo 004-2019-JUS, precisa que: “E! recurso de apelacidn se interpondra cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a fa misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, el Articulo 207, de la Ley 27444, que aprueba ef T.U.O de ia Ley del Procedimiento Administrativa General,
aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS, precisa que: “Artleulo 207.- Recursos administrativos: 207.1.
Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién; b) Recurso de apelacion; ¢} Recurso de revision.
207.2. El termino para la inferposicion de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse en
ef plazo de treinta (30) dias”.

Que, de los antecedentes y el marco legal se tiene que:

Primere. - Del analisis del expediente administrativo, se cuenta con la Resolucion Gerencial N°012-2026-

GDUR-MDSS, de fecha 06 de febrero de 2026, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural; en

dicho acto resolutivo se resuelve declarar IMPROCEDENTE el procedimiento de conformidad de obra con

variaciones del predio ubicado en la ASOCIACION POPULAR PRO VIVIENDA SANTA ROSA, URB.

TUPAC AMARU FRACCION B INDEPENDIZADA DEL LOTE N°02 DE LA MZA V1, propiedad de E&A

gONSTRUCTORA Y SERVICOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, representada por Oscar Escalante
varo.

En ese sentido, teniendo como marco legat, el Articulo 220°, de la Ley 27444, que aprugha el T.U.Ode la
Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS,
precisa que: “El recurso de apelacion se inferpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro deracho, debiendo
dirigirse a fa misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jerarquico”, pasamos a analizar los fundamentos,

Segundo. — Tomando en consideracién los fundamentos esgrimidas por la administrada en su recurso
de apelacién, tenemos los siguientes: (...) — La Municipalidad Distrital de San Sebastian aprobo
expresamente ja ampliacion correspondiente al 8vo nivel del proyecto de vivienda multifamiliar (...) generd
derechos administrativos firmes a favor del administrado, Jos cuales no pueden ser desconocidos por una
interpretacion posterior y restrictiva de la normativa urbanistica (...) — El eventual vencimiento de/ plazo
de vigencia de la ficencia no enerva ef derecho del administrado a tramitar la Conformidad de la Obra,
siempre que Ia edificacién haya sido ejecutada con autorizacion municipal, sin clandestinidad y con
conocimiento de la administracion, conforme af principio de confianza legitima y buen fe administrativa

“San Sebastian, cuna de Ayllus y Panakas Reales”

Plaza de Armas s/n. 0"':‘ www.munisansebastian.gob.pe
Cusco - Peru -’ =



MUNICIPALIDAD DISTRITALDE S22 il
SAN SEBASTIAN Sebastidn

GESTION 2023 - 2026 Comprometidos contigo

(..) - La variacion materia del presente procedimiento no implica fa creacién de un nuevo nivel ni un
incremento ilegal de altura, sino tnicamente un ajuste en el porcentaje del techada def 8vo nivel. — EI PDU
no puede ser apficado para desconacer derechos adquiridos ni licencias vafidamente otorgadas. — La
propia municipalidad attorizo ef 8vo nivel mediante licencia N° 002-2023. — El regfamento infemo inscrito
en la Partida N° 11263935, se consigna expresamente fa reserva de aires para la sobre elevacion, fo que
constituye un derecho real y oponible (...). — En el mismo entorno urbano, son similares parametros
urbanisticos, fa Municipalidad aprobd proyectos con 8 niveles y alta ocupacién de azotea {Torres del Angel
Iy ll. PROCASA). — No se crea un nuevo nive! edificatorio. — Ef 8vo nivel fue auforizado expresamente
mediante Licencia de Edificacion N°002-2023-GDUR-MDSS. - No se incrementa la altura estructural mas
alis de lo autorizado. — La Resolucion Gerencial N° #12-2026-GDUR-MDSS, sustenta la improcedencia
del procedimiento exclusivamente en ef Informe Técnico N° 01 8-2026-UECU-GDUR-MDSS, referido al
analisis de altura segiin PDU, sin que el area legal haya emitido un pronunciamiento propio, auténomo y
motivado respecto a los derechos expresamente invocados por e/ administrado.”

Tercero. - En ese sentido, en el extremo de la apelacién que precisa, que la Municipalidad Distrital de
San Sebastian aprobé expresamente la ampliacién comespondiente al 8vo nivel del proyecto de vivienda

=y ¢ 7 Ay rultifamiliar, de esta manera generd derechos administrativos firmes a favor del administrado, los cuales
-‘f no pueden ser desconocidos por una interpretacion posterior y restrictiva de la normativa urbanistica. Y

que &l eventual vencimiento del plazo de vigencia de la licencia no enerva el derecho del administrado a

X4 tramitar la Conformidad de la Obra, siempre gue la edificacion haya sido ejecutada con autorizacion
= municipal, sin clandestinidad y con conocimiento de la administracion, conforme al principio de confianza

legitima y buena fe administrativa.

De acuerdo al fundamentado precitade, tenemos que, de la revision de los antecedentes, se cuenta con
la Resolucidn de Licencia de Edificacion N° 002-2023-GDUR-MDSS, de fecha 23 de enero del 2023, la
cual cuenta con el siguiente detalle:
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En ningun extremo del detalle de la licencia, se verifica ia aprobacion o autorizacion de un 8vo nivel, por
otro lado, de la revision de la modificacion de conformidad de Obra N°¢ 001-2022, donde se aprueba un
séptimo nivel y azotea con una altura de 18.45 ml de la edificacion, mas no se aprueba un 8vo nivel, como
! administrado alega en su recurso de apelacidn.

De la lectura de la inspeccidn in situ, realizada por el 4rea técnica, se tiene que el administrado dentro del
Expediente Administrativo CU N° 2514-2026, de la conformidad de obra con variaciones de la Azotea se
tiene que cuenta con una aliura total de 20.73 ml, encontrandose fuera del pardémetro urbanistico
consignado para el predio en et PDU 2013-2023.

Cuarto. - Por otro lado, el administrado en su recurso impugnatorio precisa que ¢l PDU no puede ser
aplicado para desconocer derechos adguiridos ni licencias validamente otorgadas, en ese extremo, se
tiene que el Plan de Desarrollo Urbano {PDU} de la Municipalidad Provincial de Cusco es el instrumento
técnico-normativo que regula el ordenamiento fisico, el uso del suelo y el crecimiento sostenible de la
ciudad a corto, mediano y largo plazo, y tiene la finalidad de evitar el crecimiento desordenado y
desproporcionado de la ciudad. Por consiguiente, es de aplicacion obligatoria para el presente caso.

3 Quinto. — En el extremo en &l cual, el administrado prescribe que, la Resolucidn Gerencial N° 012-2026-
) GDUR-MDSS, sustenta la improcedencia del procedimiento exclusivamente en el informe Técnico N° 018-
SELL 2026-UECU-GDUR-MDSS, referido al analisis de altura segin PDU, sin que el area legal haya emitido un

T pronunciamiento propio, auténomo y motivado respecto a los derechos expresamente invocados por &l
administrado. De lo fundamentado, y de la revision de! expediente, se cuenta con el informe legal N°017-
2026-GDUR/AL-MDSS-C, en la cual se evidencia que se realizd el andlisis lega! correspondiente, segun
fa normatividad vigente aplicable al caso. Por consiguiente, dicho fundamento carece de asidero legal
para ser considerado.

En consecuencia, todo lo actuade dentro del procedimiento administrativo se encuentra dentro del debido
procedimiento administrativo. Por tal motivo, los fundamentos del administrado carecen de asidero legal,
para que su apelacién pueda ser amparada.

Sexto. — De los demas fundamentos esgrimidos por el administrado, se tiene que estos no se encuentran
tipificado dentro de los supuestos del Articulo 220°, de la Ley 27444, que aprueba el T.U.O de la ey del
Procedimiento Administrativo General, en ese sentido, un recurso impugnatorio de apelacién sera
estimado siempre y cuando se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho.

Tomande en consideracién el marco legal precisado en el parrafo anterior, en el presente recurso
impugnatorio no se desprende algun sustento que cuestione alguna interpretacion diferente de las
pruebas producidas en el procedimiento administrativo de reconsideracion, ni mucho menos,
argumenta cuestiones de puro derecho.

Que, mediante Opinion Legal N°147-2026-0GAJ-MDSS-C/RDIV de fecha 12 de marzo de 20286, el Director de la
Oficina General de Asesoria Juridica, Abog. Rubén Dario Ichillumpa Vargas, OPINA lo siguiente: “Declarese
INFUNDADO, la apelacian presentada por et administrade Oscar Escalante Alvare, representante legal de “E&A
CONSTRUCTORA Y SERVICOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA”, contra la Resolucién Gerencial N° 012-2026-
GDUR-MDSS, de fecha 06 de febrero de 2026, a través del Expediente Administrativo N* CU 7649 - 2026 (...)"

Que, por las consideraciones expuestas, estando en conformidad a la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO ¢l recurso de apelacion presentado por el OSCAR ESCALANTE
ALVARO, representante legal de “E&A CONSTRUCTORA Y SERVICOS SOCIEDAD ANCONIMA CERRADA”, contra
ia Resolucion Gerencial N° 012-2026-GDUR-MDSS, de fecha 08 de febrero de 2026 de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rurai de !a Municipalidad Distrital de San Sebastian, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion; en consecuencia, CONFIRMAR en todos sus extremos la resolucion apelada.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 228°
del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado OSCAR ESCALANTE ALVARO,
representante legal de “E&A CONSTRUCTORA Y SERVICOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA”, en su domicilio
real y procesal consignado ubicado en Ascciacién Popular Pre Vivienda Santa Rosa, Urbanizacién Tupac Amaru V-
2B del distrito de San Sebastian, provincia y departamenio del Cusca, encomendando dicha labor a la Gerencia de
Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion de la Entidad.

ARTICULO CUARTO. - PONER en conocimiento de la Gerencia de Desamollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian, el contenido de la presente Resolucién para los fines que corresponda. Asimismo, se
dispone la custodia def presente expediente administrativo a la Gerencia en mencidn, devolviendo los actuados en
folios 115.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, 2 la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la presente
Resolucion en el portal Insfitucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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