MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 52272 yl
AN SEBASTIAN Sebaslidn

GESTION 2023 - 2026 ( amprometsdos contigo

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°008-2026-GM-MDSS
San Sebastian 15 de enero de 2026
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

La Resolucion Gerencial N®153-2025-GDUR-MDSS de fecha 24 de octubre del 2025 de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural; Expediente administrative N°CU 49551 de fecha 26 de noviembre del 2025, que contiene la
interposicién del recurso administrativo de apelacion, presentado por el administrado Ernesto Joachin Yepez; informe
Legal N°261-2025-GDUR/AL-MDSS-C de fecha 01 de diciembre del 2025 del Asesor Legal de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural; Informe N°1208-2025-GDUR-MDSS de fecha 02 de diciembre del 2025 de la Gerente de
Desarrollc Urbano y Rural; Opinion Legal N°849-2025-0GAJ-MDSS-C/RDIV de fecha 09 de enero de 2026 del Director
de la Oficina General de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Art. 194 de la Constitucion Politica del Pen, modificada por Leyes de
Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N°® 30305 y el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para
. las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con
4{" Aol sujecion al ordenamiento juridico;

/=) ANTECEDENTES:

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 153-2025-GDUR-MDSS, la Arq. Blanca Ibeth Mostajo Puente de la
Vega, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, resuelve: "“ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE ef
recursc de reconsideracién contra la Resolucién Gerencial N°138-2025-GDUR-MDSS, de fecha 10 de sepfiembre
del afto 2025, formulado por el administrado Emesto Joachin Yépez en representacion de la APV Qanchi, conforme
a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente solucién. ARTICULO SEGUNDO. -
COMUNICAR al administrado que conforme lo establece el art 217 del TUO de la Ley N°27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, tiene la faculfad de contradecir los acfos administrativos a través de los recursos
administrativos detallados en el art. 218 del mismo cuerpo normativo y que el plazo para la interposicién del mamo
es de 15 dias perentorios, para lo cual debera cumplir con los requisitos a los que refiere el art 221. (..)".

Que, con Expediente Administrativo, el administrado ERNESTO JOACHIN YEPEZ, identificado con DNI N° 23926422,
interpone recurso de apelacidn, CONTRA LA RESOLUCION GERENCIAL N° 153-2025-GDUR-MDSS, de fecha 24
de octubre del 2025

Que, con Informe Legal N° 261-2025-GDUR/AL-MDSS-C, el Asesor Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, realiza el analisis legal del expediente, y realiza la siguiente conclusion: "CONCLUSION: Por los fundamentos
e informes expuestos precedentemente, y en cumplimiento del Gltimo parrafo del art. 220 de fa Ley N°27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, modificado por D.S. N°004-2019-JUS, se debe remitir en el tiempo mas breve
a Gerencia Municipal el Expediente Administrativo N°CU49551-2025 de fecha 25 de noviembre del 2025 con fodos
sus antecedentes presentacio por Emesto Joachin Yépez conltra la Resolucion Gerencial N° 153-2025-GOUR-MDSS,
para los fines de ley”

Que, a través del INFORME N* 1209-2025-GDUR-MDSS, el Gerente de Desarrolto Urbano Rural, remite a su
despacho el expediente administrativo con el fin de que emita acto resolutivo correspondiente.

ANALISIS DEL CASO CONGRETO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 194 sefiala que las Municipalidades son 6rganos de Gobierno
Local, con personeria Juridica de derecho plblico y tiene autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia, y concordante con lo dispuesto en el articulo ! de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades. La autonomia que la Constitucion Politica de! Per(, establece para las Municipalidades radica en la
facultad de gjercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;
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Que, conforme lo establece el Art. IV, del Tituio Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de
la Ley N° 27444, los procedimientos administrativos se sustentan en principios: como el de Legalidad, debido
procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido lag autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y el Derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos, a
ofrecer v producir pruebas y a obtener una decisién motivada y_fundada en derecho; debiendo en el procedimiento,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias autorizadas por Ley;

Que, el numeral 217.1, del Art. 217°, del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS, prevé la facultad de contradiccion, segin el siguiente detalle: “Conforme
a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados
en el articulo siguiente, inicidndose ef correspondiente procedimiento recursivo”,

Que, el Articulo 220°, del T.U.O de la Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo 004-2019-JUS, precisa que: “Ef recurso de apelacion se inferpondra cuando la impugnacion se suslente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”,

& /" N Que, el Articulo 207, de la Ley 27444, que aprueba el T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Crofy ;\ aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS, precisa que: “Articulo 207.- Recursos administrativos: 207.1.
Hc ) Los recursos administrativos son. a) Recurso de reconsideracion; b) Recurse de apelacién; ¢) Recurso de revision.
2N\ -/ 207.2. El termino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
\ ’j"’/ ol plazo de freinta (30) dias”.

Que, de [os antecedentes y el marco legal se tiene gue:

Primero. - Del analisis del expediente administrativo, se cuenta con la Resolucion Directoral N° 451-
2025-0CGGRRHH/GMIMDSS/C, de fecha 21 de octubre del 2025, emitida por Oficina General de Gestidn
de Recursos Humanos, en la cual se resuelve: "ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE
el recurso de reconsideracién conlra la Resclucion Gerencial N°138-2025-GDUR-MDSS, de fecha 10 de
sepliembre del affo 2025, formulado por el administrado Emesto Joachin Yépez en representacion de fa
APV Qanchi, conforme a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente solucion,
ARTICULO SEGUNDO. - COMUNICAR al administrado que conforme lo establece el art 217 del TUO de
fa Ley N°27444 Ley de Procedimiento Administrative General, tiene la facultad de contradecir los actos
administrativos a través de los recursos administrativos detalfados en el art. 218 del mismo cuerpo
normativo y que el plazo para la interposicién del mamo es de 15 dias perentorios, para lo cual deberé
cumplir con los requisitos a los que refiere el art 221. {...)".

Sequndo, - Tomando en congideracion los fundamentos esgrimidos por el administrado en su recurso de
apelacion, tenemos los siguientes: *(...) Es cierfo que en el PLANO de ZONIFICACION Y VIAS, expedido
por la Municipalidad provincial del Cuseo, expedido en fecha 11 de noviembre del 2024, en el predio de
fa A.P.V. QANCHI, EXISTE ZONA de PELIGRG PD-04 0 PELIGRO DE REMOCION POR MASA, cuya
&rea precisa ES DE 97.81 m2, sin embargo, no se ha advertido que esla area NO HA SIDO OBJETO DE
LOTIZACION, se encuentra separado, IDENTIFICADQ en el poligono como AE -XYZ.P.A dividido en dos
secciones y comprendido entre los vértices V3 hasta el VERTICE V9. En consecuencia, NO existe
AFECTACION de ZONA DE PELIGRO POR REMOCION EN MASA, que esa ZONA que se ubica dentro
de propiedad de la A.P.V QANCHI, haya sido objeto de LOTIZACION. En este considerando de manera
sesgada, se concluye exponiendo que se confraviene la ley 31199, porque ocupa una via Piblica de 97.81
m2, lo que no se ajusta a fa verdad, porque esa drea ha quedado RESERVADA lo que se advierle
NITIDAMENTE, en los poligonos de los planos de perimétrico y de ubicacién (...} Igualmente se dice que
los miembros de fa A.P.V. han iniciado ocupacién informal a partir def afto 2023, ésta es, otra afirmacion
falsa, porgue no somos invasores u ocupantes precanos, hemos entrado a POSEER el predio, como
legitimos propietarios, respetando las disposiciones urbanisticas, y se dice, que con esta ocupacion
informal, habriamos invadido o abarcado ia tan famosa calle TRES, de 9.00 ml. de ancho, esle es otro
argumento de CORRUPCION. En cualquier circunstancia y ante cualquier Autoridad que actie con verdad
y legalidad, sobre todo respefando y observando ef DEBIDO PROCEDIMIENTQ, se VERIFICA y se
DEMUESTRA (con ef plano de manzaneo de lotes y vias de la A.P. V. Alfo Alfanza que se acompafia a
este recurso), que la tan mentada CALLE TRES de 9.00 ml. SE UBICA dentro del poligono de propiedad
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de dicha A.P.V, y en la actualidad ESTA CLAUSURADA, lo que conocen con detalle los técnicos y
funcionarios de la gerencia de desarrolfo urbano de esa Municipalidad, sin embargo, como se conoce en
el argot, pretenden “ocultar ef sol con un dedo (...) La resolucion de gerencia cuestionada aests afectada
de las causales de Nulidad previsias en el Art. 10 del TUO de la Ley 27444, tales como: a. Inc. 1) por ser
contraria a la Constitucion y el ordenamiento juridico. b. Inc. 4) los informes en que se sustenta ia
resolucién son constitutivos de infraccién penal. c¢. Tiene motivacién sesgada, por tanto, contraviene el
inc. 6) de la ley. d. Contraviene los principios de legalidad, debido procedimiento, imparcialidad, buena fe
procedimental, de gjercicio legitimo del poder y de responsabifidad previsto por el Art. IV dal T.F. de iz
LPA"

Tercero. - En este marco de ideas, con respecte a lo precisade por el administrado, en el extremo donde
menciona, que El PLANO de ZONIFICACION Y VIAS, expedido por la Municipalidad provincial del Cusco,
en fecha 11 de noviembre del 2024, no se ha advertido que esta drea NO HA SIDO OBJETO DE
LOTIZACION, se encuentra separado, IDENTIFICADO en el poligonc como AE -XYZ.P.A, dividido en dos
secciones y comprendido entre los vértices V3 hasta el VERTICE V9. En consecuencia, el administrado
alega que NO existe AFECTACION de ZONA DE PELIGRO POR REMOCION EN MASA, que esa ZONA
que se ubica dentro de propiedad de la A.P.V QANCHI, haya sido objeto de LOTIZACION. En este
considerando de manera sesgada, se concluye exponiendo que se contraviene la ley 31199, porque
ocupa una via Publica de 97.81 m2, lo que no seé ajusta a la verdad, porque esa area ha quedado

0 "‘06\“\ RESERVADA lo que se advierte NITIDAMENTE, en los poligonos de los planos de perimétrico v de
} ubicacion.

% / De este exiremo, de la revision del presente expediente, se cuenta con el Certificado de Zonificacion y

Nl / Vias N° 293-2024-DCU-SGAUR-GDUR-MPC, de fecha 11 de noviembre del 2024, emitido por la Gerencia

R STES: de Desarrollo Urbano y Rural, de la Municipaiidad Provincial del Cusco, en dicho documento se chserva

el siguiente detalle:

L AREAS PAISAJISTAS EN TERRAZAS ALTAS (A1)
AREAS DE BROTECCION AMBIENTAL (AE-5)
LFat 20MA_RESIDENSIAL OE_DENSIDAD. MEDIA R 2

ZONA KO UREBANIZABLES DE, TRATAMIENTO ¥ REGLAMENTACION FSPECIAL AMBIERIAL JTROA £
- Pi

HEOLECTORA VIA ALYOQOS0QO ten W40 il de seccion vial
B A, une. CA. TRES cen 800 infzeccién vial

HAB, URB. CA. NUEVE con B0 miseccion wal 1
— 15213.90 md W PE 523.58 mi

Como se puede verificar, se observa el detalle con respecto a que el predio contraviene la Ley N° 31189,
Ley de Gestidn y Proteccién de Espacios Publicos, por que ocupa una via plbica con un érea de 97.81
m2, para un espacio pdblico. En ese senlido, especificamente tomando en consideracién el Art. 4° de la
Ley N° 31199, Ley de Gestién y Proteccién de Espacios Publicos, con respecto a la naturaleza juridica
del espacio ptblico, precisa: “Un espacio publico es un érea de fa ciudad destinada por su naturaleza, uso
o afeclacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que frascienden, por tanto, los limites
de fos infereses individuales de los habitantes, sometido a un régimen juridico especial que rige las
condiciones de su ulilizacidn y el desarrolio de diversas actividades en él. Los espacios publicos, al ser
bienes de dominio publico, son inalfenables, inembargables e imprescriptibles. Las dreas verdes de uso
y dominio publico son ademéas de cardcler intangible”. Por consiguiente, en este extremo el fundamento
argumentado por el administrado carece de asidero legal, al verificar que ¢l drea de 97.81 m2, constituye
parte de la via plblica (via Alto Qosqgo considerada como Via Urbana Colectora Aprobada con 15.00 mi
de seccitn vial; segtin habilitacién urbana del sector 14.00 ml de seccién vial).
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Cuarto. - En el extremo donde el administrado argumenta que es falsa la afirmacién que esta Entidad
Edil realiza, con respecto a que los miembros de la A.P.V. han iniciado ocupacion informal a partir de!l afio
2023, de la calle TRES de 9.00 ml. ya que no son invasores u ocupantes precarios, y legitimamente
ingresaron a poseer el predio como legitimos propietarios.

Se tiene que, efectivamente se puede corroborar en el Informe Téenico N 165-2025-RECO-SGHU-
GDUR-MDSS, que la ocupacién actual de la Asociacion Pro Vivienda Alto Alianza se ajusta estrictamente
al esquema aprobado de la lotizacion y manzaneo, respetando los limites y esquema vial establecidos en
! plano de lotizacion "Predio Atoc Pujio” LT-01, aprobade mediante la mencionada Resolucion de Alcaldia
N°* 192-A-2015-MDS8-8G. Dicha asociacion inicid su proceso de consolidacion urbana desde el afio
2012, lo cual se evidencia en las iméagenes satelitales historicas. Y POR EL CONTRARIO, se corrobora
que, mediante imagenes satelitales que la Asociacion Pro Vivienda Qanchi, inicié su proceso de ocupacion
de manera informal a partir del afio 2023, sin respetar la seccién vial (9.00ml) correspondiente a fa via
plblica denominada "Calle Tres” y sin contar, hasta esa fecha, con Licencia de Habilitacién Urbana
aprobada ni con tramite de regularizacion formal ante la Municipalidad Distrital de San Sebastian. Por lo
cual dicho argumento,

Quinto. - Y por tltimo, con respecto al extremo que el administrado precisa que, la resolucion impugnada
se encuenira inmersa en las causales de nulidad previstas en el Art. 10 del TUO de la Ley 27444, tales
como: a. Inc. 1) por ser coniraria a la Constitucién y el ordenamiento juridico. b. Inc. 4) los informes en
que se sustenta la resolucion son constitutivos de infraccién penal. c. Tiene motivacion sesgada, portanto,
contraviene el inc. 6) de la ley. d. Contraviene los principios de legalidad, debido procedimiento,

Art. 1V del T.P. de la LPA.

‘é‘ " , imparciatidad, buena fe procedimental, de ejercicic legitimo del poder y de responsabilidad previsto por el

)

De lo argumentado, se tiene que tomando en consideracion los antecedentes, como punto de partida se
tiene que el procedimiento de Visacién de planos para servicios basicos, segun el rea técnica de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, no debe ser evaluado sobre un tramo o sector especifico del
terreno, sino sobre la totalidad del poligono declarado por el administrado. Dicho poligono debe cumplir
con las disposiciones técnicas, normativas urbanisticas y de gestién territorial vigentes, lo que incluye la
no afectacion de bienes de uso pablice, asi como la no contravencion a la planificacién urbana aprobada
y vigente de la Municipalidad distrital de San Sebastian. En ese sentido, se tiene que, en el expediente
técnico, los informes legales y los informes técnicos se encuentran respaldados bajo un marco legal
adecuadamente sustentado, por otro lado, también se cuenta con informacién topografica y grafica,
debidamente fundamentados técnicamente.

E

Sexto. — Con respecto a los demas argumentos esgrimidos por el administrado Ernesto Joachin Yepez,
tomando en consideracién el marco legal del Articulo 220°, de la Ley 27444, que aprueba el T.U.O dela
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS,
precisa que: "Ef recurso de apelacién se interpondré cuando fa impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma auforidad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico”, se tiene que, no se desprende algun sustento que cuestione alguna interpretacion diferente
de las pruebas producidas en el procedimiento administrativo, ni mucho menos argumenta cuestiones de
puro derecho.

Por ende, realizando la revisién legal detallada de los actuados en el expediente administrativo, todo se encuentra
dentro del debida procedimiento administrativo. Por tal motivo, los fundamentos del administrado carecen de asidero
legal, para que su recurso impugnatorio de apelacion pueda ser amparada.

Que, mediante Opinidon Legal N°849-2025-OGAJ-MDSS-C/RDIV de fecha 09 de enero de 2026, el Director de la
Oficina General de Asesorfa Juridica, Abog. Rubén Dario Ichillumpa Vargas, OPINA lo siguiente: "Declarese
INFUNDADO, la apelacion interpuesta por el administrado ERNESTO JOACHIN YEPEZ, identificado con DNI N°
23928422, contra la Resolucién Gerencial N° 153-2025-GDUR-MDSS, de fecha 24 de octubre del 2025, presentado
a través del Expediente Administrativo N° CU 485851 - 2025 (...)"

Que, por las consideraciones expuestas, estando en conformidad a la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

“San Sebastian, cuna de Ayllus y Panakas Reales’

0Pla

.*-
za de Armas s/n. 0\‘, www.munisansebastian.gob.pe
Cusco - Peru b



MUNICIPALIDAD DISTRITALDE Sz il
SAN SEBASTIAN Sebaslidn

GESTION 2023 - 2026 Comprometides contigo

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADQ el recurso de apelacion presentado por el administrado ERNESTO
JOACHIN YEPEZ identificado con DNI N°® 23926422, contra la Resolucion Gerencial N°153-2025-GDUR-MDSS de
fecha 24 de octubre de 2025 de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian, por los fundamentos expuestos en la presente resolucidn; en consecuencia, CONFIRMAR en todos sus
extremos la resolucién apelada.

ARTICULO SEGUNDO; DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 228°
del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado ERNESTQO JCACHIN YEPEZ, en su
domicilio procesal consignado ubicado en Of. 309 del edificio 228 en la Calle Maruri de la ciudad del Cusco, provincia
y departamento del Cusco, encomendando dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion de la
Entidad.

ARTICULO CUARTO. - PONER en conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian, el contenido de la presente Resolucién para los fines que comesponda. Asimismo, se
dispone la custodia de! presente expediente administrativo a la Gerencia en mencién, devolviendo los actuados en
folios 165.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, |la publicacién de la presente
Resolucidn en el portal Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

%

4

GERENTE MUNICIPAL
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