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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°90-2025-GM-MDSS
e NIUNICIPAL N°90-2025-GM-MDSS

San Sebastian 08 de julio de 2025
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

El expediente N°CU 26953 de fecha 23 de junio del 2025, gue contiene el recurso de apelacian inferpuesto por
el administrado Daniel Quispe Cusi; informe Técnico N°295-2025-NGP—GRRHH—MDSS-AL, de fecha 26 de
junio del 2025 de la Asesora Legal de la Gerencia de Recursos Humanos; Informe N°1 788-2025-GRRHH-GM-
MDSS/C de fecha 26 de junio del 2025 del Gerente de Recursos Humanos; Opinién Legal N°535-2025-
OGAJMDSS de fecha 07 de julio de 2025 del Director de la Oficina General de Asesoria Juridica: y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con io establecido por el Art. 194 de Ia Constitucién Politica del Pera, modificada por
Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N* 30305 y el articulo i del Titulo Preliminar de |a Ley
N® 27972 - ey Org_énica de Municipalidades, establece qgue ios gobiernos locales gozan de autonomia politica,

ANTECEDENTES:

Que, mediante CU N°17687 de fecha 16 de abril del 2025, el servidor DANIEL QUISPE CUSI solicita pago de
bonificacién econdmica por S/. 100.00 soles mensuales a partir del 01 de enero del 2009 de acuerdo a la
Resolucion de Alcaldia N°689-A-2008-MDSS-SG de fecha 16 de octubre del 2008, el cual manifiesta que en

T su articulo primero aprueba los acuerdos de la Negociacién Colectiva sobre pliege petitorio para el sjercicio
/ @1_% ; fiscal 2009.
A

"5 GE*‘.’:M "; Que, mediante Informe Técnico Legal N°230-2025-NGP-GRRHH-MDSS-AL de fecha 05 de mayo del 2025, Ia
=3\ MULJCIRAL /¢ Abg. NATHALY GORBENA PINEDO (Asesora Legal de la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos de la
\’%\" ) é“ MDSS), del cual concluye que el beneficio sobre el incremento remunerativo de S/100 soles a partir del 01 de
oOF 5 pactado mediante Convenio Colectivo celebrado entre el SITRAMUSS vy Ia entidad mediante
’ Resolucitn de Arcadia N°689-A-MDSS-5G de fecha 16 de octubre del 2008 habria sido contrario a lo dispuesto
por |2 Ley de presupuesto Ley N°29289 Ley de presupuestos para el afic 2009 que establece una serie de
limitaciones presupuestales el cual recomienda por la improcedencia de la solicitud del servidor DANIEL
QUISPE CUSI sobre solitud de incremento remunerativo por la suma de $/100.00 soles & partir del 01 de enero
dei 2009 hasta la fecha.
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Quey mediante Resolucian Directoral N°269-2025-0GGRRHH/GM/MDSS/C de fecha 26 de mayo del 2025, se
resuelve declarar improcedente la solicitud de pago de incremento remunerativo de 5/100.00 a pariir 01 de
epdro del 2009, obtenido mediante Resolucién de Alcaldia N°689-A-2008-MDSS-SG de fecha 16 de octubre
del 2008, a favor del servidor DANIEL QUISPE CUSI adscrito al régimen del Decreto Legislativo N°2786.

Que, mediante CU N°26953 de fecha 23 de junio del 2025, el servidor DANIEL QUISPE CUS! interpone recurso
de apelacion contra la Resolucién Directoral N°269-2025-0GGRRHH/GM/MDSS/C de fecha 26 de mayo del
2025 conforme a los fundamentos que sustenta su escrito.

Que, mediante Informe Técnhico Legal N°295-2025-NGP-GRRHH-MDSS-AL de fecha 26 de junio del 2025, la
Abg. NATHALY GORBENA PINEDO (Asesora Legal de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos de la
MDSS), manifiesta elevar el recurso de apelacién presentado por el servidor DANIEL QUISPE CUSI a Ja
gerencia municipal de la MDSS a fin de remitir a la Oficina General de Asesoria Jurldica, para que conforme a
sus funciones tenga bien emitir opinicn legal.

Que, mediante Informe N®1788-2025-GRRHH-GM-MDSS/C de fecha 26 de [unio del 2025, el Abg. ALBERTH
ZENON SUMA MEJIA (Director de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos -MDSS) se remite
expediente administrative del servidor DANIEL QUISPE CUSI a efectos que se resuelva el recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N°269-2025-0GGRRHH/GM/MDSS/C de fecha 26 de mayo del 2025,

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Que, conforme lo establece el Art. IV, del Titulo Preiiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobade mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la Ley N° 27444, los procedimientos administrativos se sustentan en principios: como el de
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Legalidad, debido procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido |as autoridades administrativas deben

actyar con respeic a la Constitucién, la Ley v el Derecho; otorgando a Ios administrados Ia posibilidad de que
£xXpongan sus_argumentos, a ofrecer ¥ producir pruebas vy a obtener una decisién motivada v fundada en
derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motive para sus
decisiones, para lo cual debers adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

Que, respecto de los recursos administrativos el numeral 218.1 y 218.2 del articulo 218° del TUC de 1a Ley N°
27444, establece que el témino ara_la interposicion del recurso de a elacion es de gquince (15} dias
erenlorios. debiendo resolverse en el plazo de treinta (30} dias. Asimismo, El articulo 220 sobre el recurso de

apelacion sefiala: “F/ recurso de apelacion se interpondrd cuando ia impugnacion se sustente en diferente
inferpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a Ia misma autoridad que expidié el acto quie se impugna para que eleve jo actuado al superior
Jerdrquico.” (Negrita agregado);

Cue, el Tribunal dei Servicio Civil es el organo integrante de SERVIR que tiene por funcién la resolucién de
controversias individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (SAGRH), en virtud de su atribucion de resolucién de controversias prevista en el literal @) del articulo
11 del Decreto Legislativo N°1023, el cual resuelve en (ltima instancia administrativa los fecursos de apelacion
interpuestos por los servidores civiles Y en uso de dicha facultad, tiene ia posibilidad de reconocer o
desestimar derechos invocados, en materia de acceso al servicio civil evaivacién y progresion en la
i atio y terminacién de ia relacidn de trabaijo; de esta manera, cualquier servidor
{entiéndase a los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°276, 728 y 1057) que se sienta
afectado por decisiones institucionales que pudieran versar sobre las materias deseritas, puede interponer el
respectivo recurso de apelacién ante el Tribunal del Servicio Civil.

Que, en el presente caso conforme se fiene de la solicitud del servidor DANIEL QUISPE CUSI solicita pago de
bonificacién econdmica de acuerdo a [a Resolucin de Alcaldia N°689-A-2008-MDSS-SG de fecha 16 de
octubre del 2008, por lo que, no e_staria comprendida dentro de los alcances para resolver el recurso de

Que, el numeral 120.1. del articule 120° dei Texto Unico Ordenado de ia Ley de Procedimiento Administrativo
General en adelante TUO de la LPAG manifiesta que “Frente a un acto que supone que viota, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos.”.

Que, el numeral 217.1 del TUO de la LPAG expone que “conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente
2 un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitima,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sehalados en
el articulo siguiente, iniciandose ei correspondiente procedimiento recursivo”,

Que, por su parte el numeral 217.1 del TUQ de Ia LPAG dispone “Sélo son impugnables los actos definitivos
que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccién a los restantes actos de tramite debera
alegarse por ios interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo”.

Que, el articulo 220° del TUQ de la LPAG dispone que “El recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las prucbas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, el numeral 218.2, del articulo 218° TUQ de la LPAG EIl término para la interposicién de los recursos es de
quince (15} dfas perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30); por su parte el Articulo 222° del
TUOQ de la LPAG dispone “Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se
perderi el derecho a articularlos quedando firme el acto”.

Que, se verifica del Recurso de Apelacién este fue presentado en fecha 23 de junio del 2025, en contra del

Resolucion Directoral N°289-2025-OGGRRHH/GM/MDSS/C de fecha 26 de mayo del 2025, el cual de la
verificacion de la cedula de notificacién, y computado el plazo desde su notifican a la fecha de interposicién del
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recurso de apelacion este se encuentra dentro del plazo de ley; por consiguiente, corresponde Ia verificacion
del mismo.

Que, del recurso de apelacion ei administrado manifiesta:
i Que, se evidencia la falta de fundamentos para denegar su peticién, por cuanto seaun al
inciso 3 del art. 139° de Ia Constitucién Politica del Estado, todas las entidades pilblicas
deben motivar sus decisiones expresando las razones del hecho y de derecho.

ii. Que, elinciso 2 del articulo 26° de la Constitucién Politica del Estado reconoce el derecho a
la negociacion colectiva como un derecho constitucional, que se ha establecido de manera
clara que el convenio colectivo tiene fuerza vinculante.

administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisién motivada ¥ fundada en derecho”.

Que, de la revision del expediente administrativo se puede verificar que el servidor DANIEL QUISPE CUSI
solicita pago de bonificacion econémica por S/. 100.00 soles mensuales a partir del 01 de enero del 2009 de
acuerdo a la Resolucitn de Alcaldia N°689-A-2008-MDSS-SG de fecha 16 de octubre del 2008, tomando en
cuenta su escrito de apelacion el servidor manifiesta que las Negooiaciones Colectivas tienen fuerza vinculante;
por consiguiente, se tendria que cumplir con lo solicitado por el servidor de reconocer la bonificacién econdmica
pactado en una Negociacion Colectiva entre el SITRAMUSS y la entidad.

Que, a la fecha se ha venido estableciendo en los afios fiscales a partir del afio 2006, las leyes de Presupuesto
del Sector Publico, que han venido estableciendo una limitacion aplicable en |as entidades de los tres (3) niveles
de gobierno en virtud de ia cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi
come fa aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de |a denominacicdn,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que,
cualquier reajuste o incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por ley expresa; caso
cantrarie, podemos inferir que cualquier acuerdo o decisicn que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

Que, efectivamente en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2008 Ley N°29142 en su
numeral 5.1 manifiesta “la prohibido el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, incentfvos Y beneficios de foda indole, cualquiera sea su forma,
Gdalidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida Ia aprobacién de nuevas
pnificaciones, asignaciones, retribuciones y beneficios de toda indole”,

Que, por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo debera encentrarse autorizado por
ley expresa; de lo contrario, la decisitn que vulnere o afecte las normas acotadas de imperativo cumplimiento
€s nulo, sin perjuicio de las responsabilidades Que pudieran corresponder por lo que se puede concluir lo
siguiente:

a) Se prohfbe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, refribucicnes, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquiera naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento; b} Se prohibe Ia aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, beneficios, dietas, compensaciones economicas ¥ conceptos de cualquiera
naturaleza, con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; y,

c) Estas prohibiciones incluyen el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
range o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas. Informe 001405-2021-
Servir-GPGSC.

Que, en resumen, si bien es cierto que las Negociaciones Colectivas fiene fuerza vinculante conforme lo
prescribe el articulo 28° de la Constitugion Politica del Pert, se deben considerar las restricciones contenidas
en las leyes anuales de presupuesto del sector publico de afios anteriores, como es el caso de lo dispuesto en
el articulo 5.1 de la Ley N°29142, Ley de Presupuesto del Sector Ptblico Para el Afio Fiscal 2008, norma
vigente al momento de Ia suscripcidn del convenio; por lo que, no ha pedido ser otorgados cualquier tipo
de beneficios de libre disposicién de manera unilateral por la entidad ni por medio de pactos colectivos, Por lo
tanto, en relacion al pago de bonificaciones con contenida economice el cual ha vulnerar normas imperativas
el cual desde ya es nule dichos procedimientos. Informe 00636-2022-Servir-GPGSC
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Que, en conclusién, existe limites sobre reconocimiento de bonificaciones por encontrarnos taxativamente en
la_prohibicién Ley de Presupuesto del Sector Piiblico Para el Aiio Fiscal de cada aiio; por el cual, sy

remunerativo mediante ley expresa en este caso ordenado mediante Decreto Supremo, por consiguiente, la
apelacion interpuesta por el servidor DANIEL QUISPE CUSI debe ser desestimada.

Que, mediante Opinién Legal N°535-2025-GAL-MDSS de fecha 07 de julio del 2025, el Director de la Oficina
General de Asesorfa Juridica, OPINA lo siguiente; "Que, se declare IMPROCEDENTE el recurso de apelacion

N°689-A-2008-MDSS-SG de fecha 16 de octubre del 2008, obtenido mediante Convenio Colective por
encontrase dentro de las prohibicicnes de la Ley de Presupuesto del Sector Publico de cada afio fiscal; por
ende, se deberd confirmar en todos sus extremos la Resolucién Directoral N®269-2025-
OGGRRHH/GM/MDSS/C de fecha 26 de mayo del 2025 .";

Que, por las consideraciones expuestas, estando en conformidad a la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERG: DECLARAR IMPPROCEDENTE el recurso de apelacién presentade por el
administrado  Sr. DANIEL QUISPE CUSI, contra de la Resolucién Directoral N°269-2025-
OGGRRHH/GM/MDSS/C de fecha 26 de mayo del 2025, por los fundamentos expuestos en I3 presente; en
consecuencia, confirmar en todos sus extremos ia Resolucion apelada.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesio en el articulo
228° del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: £n virtud a lo resuelto en el Articulo Primero de 1a presente, REMITIR a la Oficina
General de Recursos Humanos para conocimiento y fines que corresponda. Asimismo, se dispone la custodia
del presente expediente administrativo a la Gerencia en mencion, devolviendo los actuados en folios 42,

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a ta Oficina de Tecnologla y Sistemas Informéticos, la pubiicacian de Ia
presente Resolucion en e portal Institucional de |a Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

“San Sebastian, cuna de Ayllus y Panakas Reales”

opla

za de Armas s/n,
Cusco - Peru

03} www.munisansebastian.gob.pe



