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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 14-2019-GM/MDSS.

San Sebastian, 30 de enero del 2019
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

El presente Expediente, que contiene el Acta de Fiscalizacién N2 000728 y demds actuados que han
determinado la infraccién por ocupacion de dreas intangibles y otros, impuesta a Nicolds Sierra
Espinoza y que como acto previo a la presente contiene la opinidn legal N2 024-2019-GAL/MDSS, del
Gerente de asuntos legales de la Municipalidad, ingresado en fecha 17 de enero del 2019 y demas
antecedentes, que viene a este Despacho para los fines del recurso de apelacién interpuesto por el
referido administrado NICOLAS SIERRA ESPINOZA.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert modificada por la Ley N° 27680 "Ley de Reforma Constitucional
del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion" en su articulo 194°, sefala que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los organos de gobierno local, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que , el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 "Ley Orgénica de Municipalidades", sefiala
==Jue la autonomia que la Constitucién Politica del Perd establece para las Municipalidades, radica en la
'“' yltad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
dpnamiento juridico.

e, el Articulo IV numeral 1.2 del TUO de la LPAG aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, dispone que "los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
d;p\%ocedimiento administrativo se rige por los principios del derecho Administrativo (...)".
2]

al e, conforme dispone el articulo 218° de la acotada Ley, "El recurso de apelacion se interpondrd
) \Q\ ando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
U trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve todo lo actuado al superior jerdrquico", razén por la cual el recurso de
apelacion tiene como presupuesto la existencia de una jerarquia administrativa titular de la potestad
de correccidn y por eso su finalidad es exigir al superior examine lo actuado y resuelto por el
subordinado. De ahi que éste recurso podamos ejercerlo (nicamente cuando cuestionemos actos
administrativos emitidos por un érgano administrativo subordinado jerdrquicamente a otro y no
cuando se trate de actos emitidos por la méxima autoridad de organos autarquicos, auténomos o
carentes de tutela administrativa, siendo éste un recurso ordinario gubernativo por excelencia;
asimismo el articulo 1°, numeral 1.1 de la mencionada Ley estipula "Son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a

producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
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una situacion concreta {(...)", siendo los requisitos para su validez la Competencia, Objeto o contenido,
Finalidad Publica, Motivacién y Procedimiento regular, los mismos que constituyen los elementos
esenciales de validez y que se advierten en el auto materia de impugnacién, en tal virtud es vilido éste
acto administrativo, no estando inmerso asi dentro de los vicios del acto administrativo, contenidos en
el articulo 10° de la Ley, mds aun se encuentra motivado de manera factica y legal. Frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa, mediante los recursos administrativos.

En ese sentido, también el administrado puede ejercer su derecho de contradecir los actos
administrativos a través del recurso de reconsideracion, debiendo dirigirla ante el mismo organo que
dictd la impugnada, sustentada en nueva prueba; no obstante dicho recurso, no impide el recurso de
apelacién directamente; empero si, ambos recursos estan condicionados a que estén dirigidos a
Cuestionar actos definitivos y que ponen fin a la instancia, no siendo posible su interposicién contra
actos que sean producto de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de
\-\90 g actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma, conforme lo prescribe el articulo
215.3 del T.U.O. de la LPAG.

g’ autos se tiene, que el administrado Nicolds Sierra Espinoza interpone recurso impugnatorio de
g elacién, contra la Resolucién de Gerencia de GDUR N2 00355-2018-GDUR-MDSS de fecha 29 de
Bftubre del 2018, que declara infundado el recurso de reconsideracion, dicha apelaciéon argumenta de

‘& e la impugnada se basa en un andlisis somero, insuficiente y poco profundo para imponer la
=%~..5aNncion; puesto que, el recurrente ante el requerimiento de que no habia levantado las observaciones,
< 'ésye afirma de que si habria presentado su documento de descargo, y que por ello seria aplicable el
imeral 11 del articulo 1 de la Ley N2 24777, asi como el numeral 3 del articulo 230 de la misma ley
ges referida, que segun el recurrente prevé como principio que se debe de tomar en cuenta la
ftencionalidad en la conducta del administrado de realizar la infraccion, para calificarla como leve o

grave o muy grave, y en el presente caso se ha aplicado la sancién més grave al administrado, sin
‘_em tomar en cuenta los antecedentes de dicha Zona, esto e.s,.sobre los desl.iz?mientos y/o derrumbes por
ﬂg}‘!as caracteristicas del suelo, el peligro de colapso de la vivienda del administrado.

\ '\

Iﬁe la verificacién de la cuestionada, se tiene que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
\ff\"]/lunicipalidad Distrital de San Sebastian, declara infundado el recurso de reconsideracién, basado en
el Informe N2 054-2018 emitido por el jefe de Defensa Civil de la Municipalidad, que corrobora que
para la imposicion de la sancién, no sélo se ha tomado en cuenta lo referido por el administrado, sino
también el hecho de que dicho administrado habria aceptado haber realizado la demolicién de su
vivienda de adobe de dos niveles ya que dicha construccién se encontraba con riesgo de colapso, tal
como lo refiere el antes referido informe, lo que gener6 que la vivienda de la parte baja y parte alta se
vieran muy afectadas con dicho acontecimiento; circunstancias que han hecho concluir que por el
debilitamiento de la zona, provocada por el administrado, se ha generado el riesgo, accion riesgosa
que ha sido cometida sin el correspondiente permiso de la municipalidad, hecho donde radica la
infraccién, agravada por la consecuencia riesgosa que ha generado dicho administrado.

En ese sentido, la entidad ha sancionado al administrado por ocupar dreas intangibles con la
demolicién del inmueble y movimiento de tierras hacia el talud, con maquinaria desgastando y
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debilitando parte de los gaviones instalados para la via que se encontraba en la parte superior de su
predio; hechos que han motivado las sanciones materia de cuestionamiento. Vale decir, que la entidad
ha obrado de conformidad a lo estipulado por la norma del Art. 93 numeral 2 y 4 de la Ley Organica de
Municipalidades N2 27972, concordado con el Art. 46 del mismo cuerpo legislativo municipal, ante la
infraccion cometida por el administrado, habida cuenta que el mismo ha infringido las referidas
normativas generales e incluso especiales.

Respecto del recurso de apelacion, el articulo 209 de la Ley de Procedimiento Administrativo General
Ne 27444 sefiala que, dicho recurso se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
2\ interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
erior jerarquico; situacion tipica que en el caso de autos no se da, ni menos se ha incurrido en error
o derecho al momento de expedicién de la cuestionada; puesto que, se tiene que para efectos
d sancion cuestionada, se realizd los actos administrativos previos, habiéndose acreditado que se
ffingid disposiciones normativas publicas y de obligatorio cumplimiento, como es la Ordenanza
unicipal vigente y la propia Ley Organica de Municipalidades, al haber ejecutado acciones de
demolicién, movimiento de tierras y ocupado 4reas intangibles sin las respectivas licencias.

Consiguientemente, estd claro que el 6rgano sancionador ha obrado correctamente, al haber
- advertido una conducta sancionable, hecho en el que radica precisamente la infraccién a la norma
; "'f-':-'i:y jente, lo que ha sido materia de sancién, conforme lo prevé también la normativa municipal
' j2) enlda en el artlculo 93 numeral 2 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, siendo definitivo

lo tanto, en mérito de los fundamentos antes expuestos, de conformidad con las normas antes
citadas, y en uso de las facultades conferidas por ley y el Reglamento de Organizaciones y Funciones
/J%de la Municipalidad Distrital de San Sebastian; SE RESUELVE:
Q\'
Q

7 ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por NICOLAS
. lERRA ESPINOZA, contra la resolucion gerencial N2 00355-2018-GDUR-MDSS.

s 'ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR CONCLUIDO el procedimiento administrativo iniciado por el
administrado antes nombrado, quedando incélume la apelada y su antecedente, esto es, la resolucién
sancionatoria, debiendo ejecutarse la misma conforme a procedimiento, para lo que debe derivarse la
presente al drea correspondiente de la Municipalidad para su ejecucién, una vez que cause ejecutoria.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR Ia presente resoluciéon al administrado, con las formalidades
establecidas en el articulo 21° numeral 1) del TU O de la LPAG Ley de Procedimiento Administrativo
General, a fin de dar cumplimiento a los actos administrativos relativos a la presente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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